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הבמהלאומנויותהמשכן

כללןרקע

עםשהוגדרהכפימטרתו7אשרתאגידהינה(החברה)להלן)הבמהלאמנויותהמשכןחברת

תפקידי72001משנתהחל.לאמנויותמשכןוניהולתפעולהקמה7תכנון7)1986בשנתהקמתו

28-ו727בסעיפיםכמפורט)החברהי"ועיפו-אביבתלעירייתמועצתי"עהוגדרוהחברה

מבחינהותפעולושיפוצו7(מונעתאחזקה)אחזקתולרבותהמבנהתפעולבתחום(להלן

.אופרטיבית

,למעשההלכה,עוסקתהמשכןחברת")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ

ובאחזקההמבנהתפעולבתחוםרקולאהחברהובתקנוןבתזכירכמפורםנוספיםבתחומים

יוזמת,(אחרתנאמנותאופראייםהחוץהתכניםבקביעתהחברהעוסקת,למשלכך.מונעת

."ועודהמשכןברחבתלקהלפתוחיםמופעיםומקיימת

הוןללאבערבותמוגבלתהחברה.ציבוראנשיידיעלפרטיתכחברה1986בשנתנוסדההחברה

-אביבתללעירייתמניותהקצאתהיתריביןשקבעיבחברהחדשתקנוןגובש2002בשנת.מניות

.הפניםממשרדהתקבלהחדשלתקנוןאישור.יפו

ביןמופיעותהחברותילרשםשנמסר72002משנתהחברהשלהחדשבתקנוןהחברהבמטרות

למופעים7משכןהמשמשיםיפו-אביבבתלואולמותבנייניםולנהללתפעלהמטרותהיתר

.והמחולהתיאטרוןהמוסיקה7האופרה7בתחוםופעילויותאירועים

)הבאיםלגורמיםניתניםהביקורתיעריכתלמועדנכוןהחברה7שירותי

;הבמהאמנויותמשכןבבנייןהפועליםהקאמריותיאטרוןהישראליתהאופרה.א

;2008ינוארלחודשעד-הקאמריבנייןחברת.ב

;הבימהבנייןחברת.ג

;לסיןביתתיאטרון.ד

;(בטיחותפרויקט)סינמטק.ה

.שםאוהלתיאטרון.ו

הביקורתעבודת

)להלןהמפורטיםהתפקידיםבעליעםהיתריביןנפגשהעבודתה7במסגרתהביקורתי.5

תפעולמנהל;החברהשלהחשבונותומנהלתהכספיםמנהל;החברהל"סמנכ;החברהל"מנכ

ומנהלגזברסגן;לעירייההמשפטיהיועץ;העירוניתהתאגידיםלשכתמנהלת;בחברהואחזקה
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.ש"מתומנהלוסגנויפו-אביבתלבעירייתאנושמשאביאגףמנהל;החשבותאגף

.2008דצמברועד2008אוגוסטהחודשיםבמהלךנערךהביקורתלדוחהממצאיםאיסוף.6

לטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.2006-2008לשניםמתייחסיםשנבדקוהנושאים

."2008מאיבחודשהחלההביקורתעבודת")כיהממצאים

נשלחה2007.4.16בתאריךכבר)בפועלהתהליךפירוטלהלןדיוקםעלדבריםלהעמידמנתעל

.בחברהביקורתלערוךהביקורתכוונתעלהדירקטוריוןר"יומ"ולמהחברהל"למנכהודעה

לביקורתלהמציאהחברהל"מנכהתבקשהביקורתיששלחהנוסףבמכתב72007ביולי3בתאריך

במועדהחליטהחברהל"מנכ.הביקורתשצרפהלרשימהבהתאםומסמכיםמחשבקבציבהקדם7

ביןשנערכוהתכתבויותכולל)רבותהתכתבויותלאחרורקהביקורתלבקשתלהענותשלאזה7

בקשהבומהמועדכשנהבחלוףי(החברהשלהמשפטיהיועץלביןלעירייההמשפטיהיועץ

למבקרתהחברהל"מנכביןראשוניתפגישההתקיימהמחשביוקבצימסמכיםלקבלהביקורת

.הדירקטוריוןר"יומ"מבנוכחותהעירייה

ל"סמנכעםהביקורתצוותשלראשוניתפגישה2008.6.10בתאריךנערכהזו7לפגישהבהמשך

הביקורתשביקשההמחשבוקבציהמסמכיםאתלביקורתלהכיןהלהנתבקשבהבחברה7הכספים

שלשוטפותפגישותלהתקייםהחלו2008אוגוסטמחודשהחלרק.2007יוליבחודשעוד

.ממצאיםלאיסוףהחברהעובדיעםהביקורת

)כדלקמןומסמכיםנתוניםמחשביקבציהביקורתיונתחהעיינהאספה7עבודתהלצורך.7

;2005-2007לשניםחשבונותהנהלתקובץ;החברהנהליטיוטת;תקנון;תזכיר;פרוטוקולים

.שוניםומסמכיםלתשלוםחשבונותחוזים7

אס44ק

דעםוהקשרצדקיה,בברותיההאברוקשלה4שפ4י4ע4דה
~

ירייא

ההברהשלהמשפטימעמדה

בהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.מניותהוןללאבערבותימוגבלתפרטיתכחברההוקמההחברה.8

אנוזמןמזה,אולםפרמיתחברההינההמשכןחברתלהיוםנכוןאכן")כיהממצאיםלטיוטת

נמשךההליך":כיהוסיףכןכמו."הדוחלסיומת20בסעיףכמפורםסמאמוסשינויעלשוקדים

במשרדתלוישהדברמכיווןכי,לנונמסרהמשפמיהיועץעםשנערכהמבדיקה.וחצישנהמזה

.".יסתייםההליךמתילקבועניתןלא,משפםובבתיהפנים
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* בתזכירהמצויניםהאנשים.תאריךנושאאינוהחברהשלההתאגדותתזכיר.9
כמיההתאגדותי

עלכיוםנמניםשאינםציבוראישיהםבה7חבריםלהיותוהסכימולחברהלהתאגדשביקשו

שלשמולידמצוינותלאכןיכמו.(לעולמםהלכואףחלקם)עובדיהאוהעירייהנבחריאוכלוסיית

."בלבדתפקידובתוקף"המיליםחבראף

השאריביןקבעואשרהפניםמשרדידיעלשאושרחדשתקנוןבחברהגובש2002שנתבמהלך.10

נ507000בסךיהיהבחברההרשוםהמניותהוןכי
~

נ1בנותמניות507000שלחלוקהלפי
~

.אחתכלנקובערך

תלעירייתש"ע94שלבחלוקהמניות100תנפיקהחברהכינקבעהרשוםהמניותהוןמתוך.11

תפקידםבתוקףאלהבמניותשיחזיקובעירייהתפקידיםבעליש"עירשמומניות6-ויפו-אביב

נוספיםהסדריםנקבעובתקנון.במניותמוגבלתהחברהשללחובותהמניותבעליאחריות.בלבד

.החדשהחברותחוקחקיקתבעקבות

מצוייןהחברותרשםברישומיהממצאים7איסוףלמועדנכוןכיעולה7הביקורתשערכהמבדיקה.12

.שונהלאהחברהסטטוסאך2003.2.2בתאריךהוחלףהחברהתקנוןכי

הוןלשינויהחברהשלהמשפטימהיועץמכתבהחברותלרשםנשלח2003.11.11בתאריך.13

.החברותמרשםבנושאאישורהתקבללאהממצאיםאיסוףלמועדעד.בחברההמניות

שלסךהעברתעלהוחלט2002.12.16מתאריךיפו-אביבתלעירייתשלכספיםועדתבישיבת.14

נ5507000
~

.החברהשלהמניותהוןהגדלתכנגד

נ5367000שלסכוםלחברהיפו-אביבתלעירייתהעבירה2003.2.6בתאריך.15
~

בספרישנרשם

לאשרבחברההחלטההתקבלה2004.1.12בתאריך.מניותהוןחשבוןעלכתקבולהחברה

נ1שלנ"ענוספותמניות500הקצאת
~

.יפו-אביבתללעירייתלמניה

נ170007000-כשלבסךלחברהמהעירייהנוסףסכוםהועבר2005שנתבמהלך.16
~

הוןעבור

נ175367000שלכוללסכוםמופיע2007.12.31לתאריךהחברהבמאזן.מניות
~

עלתקבולים

.מניותהוןחשבון

החברהי"עבוצעוטרם72007לשנתהכספייםהדוחותעריכתלמועדעדכימציינתהביקורת.17

בדוחותמוצגיםשהתקבלווהסכומיםהחברותברשםהמניותהקצאתלרישוםהפורמליותהפעולות

.מניותהוןחשבוןעלכתקבוליםהכספיים

החברההביקורתיעריכתלמועדנכוןכיהעלתההביקורתי"עשנערכההחברותברשםבדיקה.18

ברישומינתוניםאין.מניותהוןללאבערבותמוגבלתפרטיתכחברההחברותברשםרשומהעדיין

אנשישלרשימהמופיעההחברהכמנהלי.המניותבעליועלמניותהוןחלוקתעלהחברותרשם

במסמכיהשמותלרשימתזההאינההמנהליםשמותרשימת.עירייהועובדימועצהחבריציבור
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איסוףלמועדנכוןבפועליהמכהניםהדירקטוריםשמותלרשימתזההואינההחברהשלההקמה

המשפמיהיועץבדיקתפיעל"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.הממצאים

שעליוהמשפמיההליךלסיוםעדוזאתהחברותברשםהרישוםאתלשנותניתןלא,החברהשל

."(הדוחלסיומת20בסעיףנכמפורםשוקדתהחברה

1999משנתהחברהמאתשנתייםדוחותהרשםאצלהתקבלולאכיעולההחברותרשםמרשומי.19

שלהמשפמיהיועץבדיקתפיעל"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.ואילך

החברהעליוהמשפמיההליךלסיוםעדמתאפשרתלאהחברותלרשםהדוחותהגשת,החברה

הדעתחוותשלכתובמסמךלקבלהביקורתלבקשת.".(הדוחלסיומת20בסעיףנכמפורםשוקדת

.".מלפוניתלנונמסרוהמשפמיהיועץשערךהברורתוצאות"החברהלל"מנכמסר

.דוחותהגשתאיעלהערהמופיעההחברותרשםברישומיכימציינתהביקורת

דיוןבמסגרתשאלהיעלתה72008שנתבתחילתכיהחברהל"מנכמסראלולממצאיםבתגובה.20

הבירורבמסגרת.מניותהוןחשבוןעללתקבוליםבנוגעהכספיים7הדוחותעלכספיםבוועדת

זהמידעלאור.עירוניכתאגידהחברותברשםרשומהאינההחברהכיהתבררהחברהשערכה

ביטולדורשהטיפול)הנושאאתלהסדירהחברהשלהחשבוןורואההמשפטיהיועץאתהנחה

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת.(המשפטביתבאמצעותהתזכיר

כיוביקשבענייןעודכןלעירייהש"היועם,העירייהעםבשיתוףמבוצעבנושאהמיפול"כי

כל"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.".בעניןלמפלתמשיךהחברה

מיהביקורתלשאלת."בעירייההרלוונמייםהגורמיםעםפעולהבשיתוףנעשהזהבנושאהמיפול

הגורם"כיהחברהל"מנכמסרבנושאתיעודלהצגתובקשתהבעירייההרלוונטייםהגורמים

התייעצהאףלדבריהאשרהתאגידיםלשכתמנהלתהואפעולההחברהמשתפתאיתוהעירוני

שלרישומהנושא...".כינמסךהמשפטימהשירות."בנושאהעירייהשלהמשפמיהיועץעם

."זהבענייןמעודכנתוהעירייההחברהבמיפולמצויהחברה

ההברשהדירוג

הנוהלמטרת.העירונייםהתאגידיםבדירוגהדןנוהל2001.7.22בתאריךאישרההעירייהמועצת.21

לקבועוכןהחברהל"וסמנכל"למנכהמשנהלי"המנכשכראתלקבועתאגידילכלדירוגלקבוע

המשרהנושאישלשכרםוכילשנהאחתיבוצעהדירוגכינקבע.אמוןמשרותנושאישלט"שכ

.התאגידמדירוגיגזרל"הנ
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הממצאיםאיסוףתחילתמועדלפני)2007באוגוסטהתאגידיםלשכתלמנהלתפנתההביקורת.22

מסרההתאגידיםלשכתמנהלת.זהלדירוגוהנימוקיםהחברהלדירוגבאשרמידעלקבלת(בחברה

זהלדירוגשהובילולנימוקיםבאשר.תאגידיםדירוגנוהלפיעל'ובדרגהמדורגתהחברהכי

תיעודהשאירהלאעזיבתה7ועםבלשכהבעברשהועסקהחשבוןרואתי"עבוצעהדירוגכימסרה

מדורגתלבדההחברה"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.בנושאמסודר

עלהמעידמסמךלגבי.".'חהיאהדרגהמנהלתהיאאותםהנוספיםהבנייניםובתוספת'זבדרגה

כאמורכימציינתהביקורת.התאגידיםללשכתהביקורתאתהחברהל"מנכהפנההחברהדירוג

חברותדירוגנושאעלהאמונההתאגידים7לשכתממנהלתהתקבלהחברה7דירוגלגבימידע

.2007אוגוסטבחודשעירוניות

חוזרתהתייחסותהביקורתביקשהלנושאהחברהל"מנכהתייחסותבעקבות2009.6.10בתאריך

שלפנימייםלחישוביםבהתאם"כילמסרההתאגידיםלשכתמנהלת.התאגידיםלשכתמנהלתשל

לחברתהודעההלשכהי"ענשלחהלא2009-2008השניםבמהלך.'זהואהחברהדירוגהלשכה

."החברהדירוגעלהמשכן

ההברהמיררו

הבאלבאופןהחברהמטרותנקבעוהחברה7בתזכיר.23

אמנויותויתרמחולקונצרטים7תיאטרון7לאופרה7משכןולנהללפעוללהקים7לתכנן7ש

.המשכןבמרכזהבמה

.החברהפעולותלמימוןשהואגורםמכלחברודמימענקיםתרומותילקבלש

.החברהמטרותלקידוםפעילותכלולנהלהחברהמטרותבתחוםפעילותכלולקדםליזוםש

מקרקעיןעלתקיםהחברהלפיו1993.10.21מתאריךיפו-אביבתלעירייתעםהסכםלחברה.24

ניהולכחברתתפעלהחברהכיבהסכםנקבעכןכמו.הבמהלאמנויותהמשכןאתהעירייהבבעלות

.(שנים10ההסכםתוקף).המשכןשלותפעולוניהולואחזקתו7להקמתו7הקשורבכלותפעול

עירייתבכוונתכיהודיעבולחברהמכתבבעירייההנכסיםאגףמנהלשלח2003.1.13בתאריך.25

כחברתתפעלשהחברהכך1993.10.21מתאריךהחברהעםההסכםאתלהמשיךיפו-אביבתל

.לאופרההמשכןביןההסכםלתקופתלפחותוזאתהמשכןלמתחםהקשורבכלותפעולניהול

10שללתקופהלחברההעירייהביןהחוזהשלהארכה2006בשנתאישרההעירייהמועצת.26

שלהכספיםמנהל.לחברההעירייהביןהתקשרותהארכתחוזהלביקורתהוצגלא.נוספותשנים

ל"מנכ.סופייםהכנהבשלבינמצאהחוזה2008דצמברלחודשנכוןכילביקורתמסרהחברה

לצורךלעירייהפניותשלארוךהליךלאחר"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברה

(08/1/21,08/6/18,08/7/7,08/8/20,08/9/1,08/9/22נבתאריכיםההתקשרותהארכת
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."09/1/13בתאריךההתקשרותהארכתחוזהנחתםלחברההעירייהביןומתןמשאובהמשך

ולאהנכסיםלאגףהיוהפניותכיהחברהל"מנכמסראלופניותעלתיעודלקבלהביקורתלבקשת

.כךעלמסמכיםצירף

שלמחדשארגוןבדברהחלטהיפו-אביבתלעירייתבמועצתנתקבלה72000נובמברבחודש.27

שלמחדשלאירגוןהעירייהראשהצעת"כינכתבלהחלטהההסברבדברי.החברהסמכויות

00.10.4ביוםהמשכןחברתשלהכלליתהאסיפהבישיבתהועלתההמשכןחברתסמכויות

המבנהתיפעולבתחוםיוגדרוהבמהלאמנויותהמישכןתפקידי":כדילקמןהחלמהבהוניתקבלה

אמנותיתפעילותוייזוםניהוללמעםאך,אופרמיביתמבחינהותיפעולושיפוצו,אחזקתולרבות

כימובהר.(ב"וכיוכרסיסיםמכירת,סדרנות,שיווקכגון,בכךהכרוכההייעודיתהפעילותנלרבות

לאאשר,פנוייםערביםלהשכירהסמכותגםתהייההמישכןל"מנכשלמיפולותחומיבין

החברהשלהמנהליםמועצת"כימצוין2006שנתשלהכספייםלדוחותבביאורים."...נוצלו

מסרהחברהל"מנכ."ל"הנההחלמהוישוםלמימושלפעול2000.11.16בתאריךהחלימה

במועצתולאהעירבמועצתהתקבלהההחלמהבפועל..."כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

הכספייםבדוחותכתוביםשהםכפינלקחוהדבריםכימציינתהביקורת."החברהשלהמנהלים

כלכליותמשמעויותבעלתבהחלטהשמדוברשלמרותכךעלתמהההביקורת.המועצהובהחלטת

.זולהחלטהבהתאםלפעולהחברה7ל"מנכלדבריהחברה7הנהלתטרחהלאלחברהחיוביות

הבאלבאופןהחברהמטרותהיתרביןמופיעים72002משנתהחברהשלהחדשבתקנון.28

שהןהציבוריותהממרותאתלהשיגכדילחוק(נו32סעיףלפיחוקיעיסוקבכללעסוק"

י"עוזאתלחוק(11נבסעיףלפיציבוריותממרותוהןותפקידיההעירייהסמכויותבמסגרת

בתחוםופעילויותארועים,למופעיםמשכןהמשמשיםאביב-בתלואולמותבנייניםוניהולתפעול

הכרוכותוהפעילויותהפעולותכלביצועוכןואחריםהמחול,המוסיקה,התיאמרון,האופרה

.".האמורההממרהלהגשמת

לכללשירותיםלמתןלהערךהיתה2002משנתלחברההעירייההנהלתי"עשהוכתבההמגמה.29

האולמותלכלוניהולאחזקהשירותימתןכלומר."אולמותאיחוד"-בעירהתרבותאולמות

רמתהעלאתלשםאחדיגורםתחתהאולמותתחזוקתריכוזהיאהמטרה.העירברחביהעירוניים

2002-2003השניםבמהלך.השירותיםמתןמריכוזיוצאכפועלהוצאותהפחתתתוךהשירותי

שונותמתכונותוהוצעוהעירייהל"ומנכתכנוןל"סמנכבראשותשוניםבדיוניםהנושאנידון

כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.פעולהשלביקביעתתוךפעולהלדרכי

עירייתשלהחלמהכלתקבלהחברה.למיפולהיועברואולמותאיזהקובעתאינההחברה..."

."ליישומהותפעל,החברהלניהולאולמותהוספתלגביא"ת
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איסוףלמועדנכוןבפועלי.להלןבטבלההמפורטיםהאולמותאתלכלולהיהאמורהאיחוד.30

.מהחברהשירותיםמקבליםמהאולמותחלקרקהממצאיםל

איסרףלמרעדנכרןהמשכןחברתי"עהמתבצעתהפעילרתי,'מס הארלם/המבנה
הממצאיםסידררי

.הקאמריולתיאטרוןלאופרהשירותיםניתניםלאמנויותהמשכן1

הבמה
ביתתיאטרוןאתמשמשהאולםהביקורתעריכתלמועדנכוןהקאמריבניין2

יחל2009שנתבמהלך.בפועלהמבנהאתמנהלתהחברה.לסין
.החברהי"עשינוהלבמבנהבטיחותשיפוץפרויקט

נותנתהחברה.המדינהי"ע%50מוחזקתהבימהבנייןחברההבימהבניין3
איסוףלמועדנכון.הבימהבנייןלחברתותחזוקהניהולשרותי

.החברהי"עהמנוהלשיפוץפרויקטמבוצעבבנייןהממצאיםל

החברה.אחזקהשירותיניתניםלאהדוחעריכתלמועדנכוןסינמטק4
האגףהצטיידותלבצעעתידה.במבנהבטיחותפרויקטניהלה
מכןלאחר.הישןהאגףשלשיפוץולנהלבנייתוסיוםעםהחדש
.מלאהלאחזקההבנייןקבלת

.זהבאולםפעילותאין.מונעתואחזקההמקוםשמירתשםאוהלבניין5

'לחבהעירייהביןהסכםקיים.החברהי"עלתחזוקההועברלאנגהתיאטרון6
.אופציה+2008שנתעדהבנייןאתתתחזקשהיאהנאמנות(גשר)

הנהלתי"עמתוחזקהמבנה.החברהי"עלתחזוקההועברלאעינבמרכז7
ישיבותעירונייםלאירועיםמתקיימיםבאולם(עירייה)הבית
.'וכומועצה

מתחזקתחינוךמוסדותחברת.החברהי"עלתחזוקההועברלאדוהלאולם8
החינוךלמינהלישירקשרלאולםניהולידמי%5תמורתאותו

.דניולביתוהתרבות

.החברהי"עלתחזוקההועברלאוואהל9

.החברהי"עלתחזוקההועברלאהסימטהתיאטרון10

.החברהי"עלתחזוקההועברלאהמוסיקהמרכז11

.החברהי"עלתחזוקההועברלאמנדלמרכז12

היכלחברתי"עמתוחזקהבניין.החברהי"עלתחזוקההועברלאהתרבותהיכל13
%50-ובהעירייהי"ע%50בהמוחזקתחברהשהינההתרבות

.הפילהרמוניתהתזמורתי"ע

)ושיפוץבינוישללפרויקטיםניהולשירותימספקתהחברהאחזקהלשירותילמתןבנוסף.31

ופרויקטבטיחותפרויקט-לסיןלביתהישןיהמבנהשיפוץופרויקטבטיחותפרויקט-לסינמטק

חזרותיאולםהקמת-הקאמרילתיאטרוןובינויישיפוץפרויקט-הבימהלבנייןהמבנהלשיפוץ

.חזרותאולםלהקמתוהערכותהאפשרותבחינת-האופרהלבנין
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ם*נ8
שטרםבחברה7נהליםטיוטותהוכנוכינמצאי(2008שנתסוף)הממצאיםאיסוףלמועדנכון.32

)להלןהמפורטיםבנושאיםהםשהוכנוהנהליםטיוטות.החברהדירקטוריוןידיעלואושרונדונו

וציודיפריטיםרכשל7"לחונסיעותהדירקטוריוןיעבודתהפנימיתיהביקורתותפקידיסמכויות

אישורחתימה7זכויותקטנה7קופהציודיהשאלתנוהלאינוונטריניהולהחברה7שלהנקיוןמערך

התנהגותעובדים7וקליטתגיוסופרישה7פיטוריןהתפטרותהמחאותיקופתניהולתשלומים7

.בנזקיםטיפולנוהלגיבויים7נוהלמידעילאבטחתאישיתאחריותעובדים7משמעתעסקית7

לנהליבכפוףיבוצעוהחברההתקשרויותכינקבעהחברהשלהיסודבמסמכיכימציינתהביקורת.33

.בחברהשיקבעומכרזים

72005שנתבראשיתלתפקידיכניסתועםכיהנהליםלנושאבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.34

לאחרורקחדשיםעבודהתהליכיוליצורבחברההנהוגיםהעבודהתהליכיעלתחילהללמודביקש

.החברהלפעילותכתוביםנהליםלגבשזה7לימודבסיסעלמכןי

טרםאךהסכמתהוקבלוהדירקטוריוןר"יומ"למהוצגוהנהליםטיוטותכימסרהכספיםל"סמנכ.35

.הדירקטוריוןי"עאושרו

.שצויינוהגורמיםי"עההסכמהוקבלתהנהליםהצגתעלתיעודלהנמסרלאכימציינתהביקורת.36

2008.10.27בתאריךכיהחברהל"מנכמסר2009ינוארבחודשאלו7לממצאיםבתגובה.37

בנושאיםהנהליםטיוטותאושרוכספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מעםעבודהבישיבת

עסקית7התנהגותהדירקטוריוןיעבודתגיבויים7מידעיאבטחתל7"לחונסיעותקטנה7קופה)הבאים

לביקורתמסרהחברהל"מנכ.חתימהוזכויותעובדיםמשמעתאינוונטריניהולציודיהשאלת

פיעל.העבודהובתפיסתבקונספציהייחודיתהינההחברה")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

.עבודהנהליבאמצעות,היתרבין,החברהאתלנהלהינםהפעילהההנהלהתפקידי,הדבריםמבע

.הפעילהההנהלהענייןהםהעבודהנהלי,החברהשלהמשפמיהיועץשלדעתוה11תפיעל

.החברהדירקמ1רי1ןי"עמאושריםבנהליםהדיןמכחמחוייבתאינההזהמהסוגפרמיתחברה

נקבעולאאכן2005לשנתועדהחברההקמתממועדהחל:כדלקמןפעלנו,לעילהאמורלמרות

.בחברהנהלים

,החברהמבנהכלאתללמודההנהלההחלה,לתפקידההחדשהההנהלהכניסתau,2005משנת

בתוךייחודית"נישה"שהם,תרבותמבני1בינ1ישיפוץ,ניהול,אחזקתנושאלרבותתפקודהאופן

.בפרםהמ1ניציפאליובמישורבכללוהשיפוציםהאחזקהעולם
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עבודהוכןדומותובחברותבמבניםסיורים,רבהשמחעבודתכדיתוךנעשתההפעילות

נהליםמערךלהקיםהאפשרותאתבחנההחברה.רחבהומשפמיתכלכלית,אדמיניסמרמיבית

באופןנהליםמערךהקמתעלהוחלםויעילותעלות,זמןמשיקוליאךחיצוניתחברהבאמצעות

.אחרותמחברותנהלים"העתקת"י"עולאחיצוניתחברהבאמצעותשלא,עצמאי

בתחומיםמומחיםauובהתייעצות,החברהעובדיבשיתוףמחדשהעבודהתהליכינבנובחברה

הנחיות,בחברההאורגניםשלהאחריותהגדרתהכולל,למופתנהליםמערךוהוקם,הרלוונמיים

ר"יומ"מי"ענבחנוהנהלים.החברהשלהפניםמבקרבסיועזאתכל.בקרהואמצעילביצוע

.בחתימתםאותםאישרואשרוהתקשרויותכספיםועדתר"1י1הדירקמוריון

לאחרסופיבאופןיגובשהנהליםמערךכי,הוחלםהפעילהההנהלהauובתאוםהנחייתםפיעל

ולאחרפעולתהודרכיליעדי,החברהלממרותתאימותובחינת,יעילותבדיקת,הרצהתהליך

שנמסרו,אלהעובדות.החברהלדירקמוריוןהנהליםהוצגובנוסף.מהפעלתולקחיםשיופקו

סיומותכל,לדירקמוריוןהוצגוהנהלים,כאמור.הדוחלסיומתדרכןאתמצאולא,לביקורת

מסיומותחלקהפכומכןלאחר.הכספיםועדתר"1י1דירקמוריוןר"יום"מי"ענחתמוהנהלים

38בסעיףהביקורתי"ענכמתוארהסופילגיבושםעדהחברהשלהעבודהלשגרתהנהלים

י"עהנהליםאישוראיבדברונשנותחוזרותלהערותהצדקהאין,האמורלאור.(הדוחלמיומת

כללנכוןשאינודבר,מסודריםעבודהנהליקיימיםלאבחברהכאילוהרושםויצירתדירקמוריון

מיומותכל,לדירקמוריוןהוצגוהנהלים,כימלצייןנמנעההביקורת"כיהוסיףכןכמו".ועיקר

הנהליםהפכול"הנבישיבה.הכספיםועדתר"1י1דירקמוריוןר"יום"מי"ענחתמוהנהלים

."הסופילגיבושםעדבחברההעבודהלשגרתנוהלמסיומת

)הבאיםהדבריםאתזהלסעיףהחברהל"מנכלהתייחסותבנוגעמציינתהביקורת

רקהתקיימהעבודהלשגרתהנהליםהפכולדברושלאחריההחברהל"מנכמזכיראותההישיבה

.(הביקורתי"עהממצאיםאיסוףשלהתקופהבשלהי)2008.10בחודש

בהתייחסותהמוזכרתהחברהשלהמשפטיהיועץדעתלחוותבנוגעתיעודלביקורתנמסרלא

פ"בעניתנההדעתחוות"כיהחברהל"מנכמסרזולהערה.העבודהלנהליבנוגעהחברהל"מנכ

."החברהשלהמשפמיהיועץauישיבהבמהלך

למועדועד2005משנתהחדשהההנהלהפעילותלגביתיעודקיבלהולאמצאהלאהביקורת

הביקורת.הממצאיםאיסוףבמהלךלביקורתשנמסרוהנהליםטיוטותלהוציאהממצאיםלאיסוף

חיצוניתחברהלשירותיכתחליףהרלוונטייםלבתחומיםמומחיםעםהתייעצותעלתיעודמצאהלא

השוניםהגורמיםauהתייעצות"כיהחברהל"מנכמסרזולהערה.כאמורזהיבתחוםהמתמחה

כימסרכןכמו.".עצמאיבאופןהוקםהנהליםמערך.חוזיתהתקשרותוללאבשיחותהייתה

שונותסעיףבמסגרתבדיווח"נעשתההחברהשלהדירקטוריוןבישיבתהנהליםלנושאהתייחסות

."בפרומוקולבימויקיבללאאשר
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כיהחברהל"מנכהסבירבהתייחסותושציין"פעילההנהלה"המונחלמשמעותהביקורתלשאלת

ההנהלהביןלהבדילנועדוהוא'החברההנהלת'לתחביריניסוחזהו'פעילההנהלה'המונח"

זאתאלא,דיןפיעלפורמאליתפקידבעלבגוףמדוברלא.בפועלההנהלהלביןהמשפמיבמובן

."החברהשלהניהולתפיסתשלתולדה

בסמק

ההברשומרסדרתפעילות

עדימנההחברהדירקטוריוןכיהדירקטוריון7לפעילותבהתייחסהיתרביןנקבעיהחברהבתקנון.38

האריכהאםאלאהמינוימיוםשנים3בתוםתסתייםדירקטוריםשלכהונתםמשך.חברים11

ישמשלאדירקטורכינקבעכןכמו.נוספותבשנתייםכהונתםתקופתאתהעירייהמועצת

ישמשהדירקטוריוןר"כיו.העירייהמועצתי"עשניתשיבחרבלאשנים5מלמעלהבמשרתו

פעמים3ולפחותהחברהצרכילפייתכנסהדירקטוריון.מטעמושימונהמיאוהעירייהראש

.דירקטוריוןחברי3לפחותהינוישיבהלפתיחתהחוקיהמניין.קלנדריתבשנה

בתאריךבמועצהאושר)יפו-אביבתלעירייתשל"עירונייםבתאגידיםדירקטוריםמינוי"בנוהל.39

הדירקטוריוןמישיבותנעדרהשארביןאםבתפקידולכהןיחדלדירקטורכינקבע(2002.1.13

כשירותלאישורוהצוותקלנדריתשנהבמשךישיבותמארבעאורצופות7ישיבותשלושבמשך

ותקופתשנים3יכהןשדירקטורנקבעכןכמו.להיעדרותומוצדקתסיבהמצאלאדירקטורים

.העירייהמועצתבאישורנוספותשנים3-בלהארכהניתנתכהונתו

נציגים12מונו"עירונייםבתאגידיםנציגיםמינוי"בדברהעירייהמועצתלהחלטתבהתאם.40

מ"וכמהעירייהראשמונההדירקטוריוןר"יולתפקיד.מועצהחברי4מהםהחברהלדירקטוריון

עובדי2-וציבורנציגי3י(מועצהחברישאינם)סיעהנציגי3בנוסףמועצה7חברתמונתה

.עירייה

הביקורת.מנהלים23החברהכמנהלימופיעים72008לשנתנכוןהחברותירשםנתוניפיעל.41

הדירקטוריםרשימתאתתואמיםשמות4רקהחברותברשםהמופיעההרשימהמתוךכימציינת

.בפועלמכהניםואשרהעירייהמועצתי"עשאושרה

ככלללהינועירוניתבחברההדירקטוריוןהרכבכינקבע03/6'מסהפניםמשרדל"מנכבחוזר.42

כיככללינקבעעוד.המקומיתהרשותעובדיושלישציבורינציגישלישמועצה7חברישליש

.חברים9-מיותרימנהלאהדירקטוריון
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.דירקטורים11החברהבדירקטוריוןמכהניםהממצאיםלאיסוףלמועדנכוןבפועלי.43

ובשנתדירקטוריוןישיבות2התקיימו2006בשנתדירקטוריוןיישיבות3התקיימו2005בשנת.44

.דירקטוריוןישיבות4התקיימו2007

2005-2007השניםבמהלךהדירקטוריוןבישיבותהדירקטוריםנוכחותאתבחנההביקורת.45

כילומצאהאלולישיבותשהוצאולפרוטוקוליםבהתאם

2005

05.1.1105.4.1705.11.29תאריך/חבר

+++מועצהחברת.ח.ש
+++.א.מ
+++מועצהחברת.א.ח
עירייהעובדת*.פ.מ

לשעבר
+++.א.ד
---עירייהעובד.ל.א
+--.י.מ
-+-.מ.ק
++-.ס.א
++-מועצהחברת.ש.ה

06סב
06.2.2306.7.5תאריך/חבר

++מועצהחברת.ח.ש
+-.א.מ
++מועצהחברת.א.ח
+-עירייהעובדת**.ה.ד
+-.א.ד
--עירייהעובד.ל.א
++.י.מ
--.מ.ק

+-.ס.א
-מועצהחברת.ש.ה

2007

07.3.2707.5.3107.10.1707.12.13תאריך/חבר

++++מועצהחברת.ח.ש
++++.א.מ
++++מועצהחברת.א.ח
++-+עירייהעובדת**.ה.ד
+-++.א.ד
+---עירייהעובד.ל.א
++++.י.מ
+-++.מ.ק
-+++.ס.א
--+-מועצהחברת.ש.ה

מהדירקטוריון.פ.משלפרישתהעלדווח05.11.29מתאריךדירקטוריוןבישיבת
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("ק

.ה.דשלהצטרפותהצוינה06.7.5מתאריךדירקטוריוןבישיבת**

שלהיסודבמסמכי.ביקורתוועדתוהתקשרויותכספיםועדת)ועדות2מינההחברהדירקטוריון.46

רשאיהדירקטוריוןכינכתבאלאהדירקטוריוןיי"עמסוימותועדותלקביעתדרישהאיןהחברה

.מקרבוחברים3לפחותשלועדותלהקים

עלבהתבססוהתקשרויותכספיםועדתבישיבותהדירקטוריםהשתתפותאתבדקההביקורת.47

)להשנמסרוהפרוטוקולים

06.6.2706.12.3107.10.1807.12.30תאריך/חברשם

++++ציבורנציג.י.מ

---מחלה+מועצהחברת.ש.ה

+++-עירייהעובד.ל.א

הפרוטוקוליםעלבהתבססביקורתועדתבישיבותהדירקטוריםהשתתפותאתבחנההביקורת.48

)להשנמסרו

06.5.1506.12.407.4.1607.10.8תאריך/חברשם

++++מועצהחברת.א.ח

++++.מ.ק

-+-+.א.ד

ג5רק

העסקתםוהנאיבאברההפקידיםבעלי

)כדלקמןעובדים8מועסקיםנחברה.49

.ל"מנכ.א

הבימהבינויפרויקטלסיןלבית)למשכןמחוץהאולמותעלבעיקראחראי-ל"סמנכ

.(ועודסינמטק

.חיצונייםשירותבנותנינעזרכךלצורך.המשכןתחזוקתעלאחראי-ואחזקהתפעולמנהל

.כספיםמנהל

.חשבונותמנהלת.ה
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.לשכהמנהלת.ו

."שםאוהל"בנייןאב.ז

.חיצונייםמבניםמתאם.ח

.הדירקטוריוןלאישורהובאהשטרםעובדיםקליטתבנושאנוהלטיוטתהוכנה.50

מתאריך04/10'מסוחוזר2004.3.14מתאריך04/3'מסהפניםמשרדל"מנכחוזר.51

כיקובעהנוהל.עירוניתלחברהכללימנהללבחורישבוהאופןאתקובעים2004.10.25

מועמדיםלאתרשתפקידהועדהתוקםאחריםבכיריםלתפקידיםאוהחברהל"מנכלתפקיד

פרסוםבטרםבחינהועדתלמינויבבקשההפניםבמשרדושכראדםכוחלאגףלפנותיש.למשרה

כןכמומועמדותלהציגממועמדיםותבקשהמשרהעלהודעהבפומביתפרסםהוועדה.המכרז

הסףיותנאיהמשרהמאפייניאתתפרסםהוועדה.פוטנציאליםלמועמדיםביוזמתהלפנותתוכל

למועצתהמלצותיהתגישדיוניהסיוםעם.המלצותיהותנמקהמועמדיםכישוריאתתבחן

עירוניתחברהשלל"ומנכהפניםמשרדנציגהדירקטוריוןימנציגתורכבהבחינהועדת.המנהלים

תהליךכל1םודגשמובהר"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסראנושמשאביאגףמנהל.אחרת

נושאים.א"אסשלוהפעילותהאחריותבתחוםאינוהעירוניותלחברותתפקידיםבעליבחירת

התייחסותושלהכלליבחלקהוסיףכןכמו."התאגידיםלישכתשלהמיפולבתחוםהינםאלה

בחברותההעסקהתנאיבקביעתמעורבאינואנושמשאביאגף..."כיהממצאיםלטיוטת

אגףכךומתוךלחברהוהושאלהחברהל"מנכבתפקידזכהעירייהעובד,דנןבמקרה.העירוניות

הסכםבניסוחמעורבהיהואף,העסקהלמתכונתחלופותל"המנכבפניפרשאנושמשאבי

."ההעסקהותנאיההשאלה

כמו.חיפושועדתבאמצעותנעשהלאהחברהל"מנכשלמינויוכימסרההתאגידיםלשכתמנהלת.52

משרדמטעםנציגמשתתףלאעירונייםלתאגידיםלים"מנכחיפושבוועדותככלליכימסרהכן

מרץבחודשיפו-אביבתללעירייתהפניםשבמשרדהכלליהמנהלשכתבמכתבמהעתק.הפנים

היהשניתןהאישור.מטעמונציגהשתתפותללאחיפושועדותלקייםאישרכיעולה2005

מנהלת.המרכזיוהשלטוןהמקומיהשלטוןביחסיהרפורמהעקרונותלחקיקתעדמוגבלתלתקופה

בעניןדבריאתלתקןמבקשתהנני"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכת

והכישוריםהתפקידדרישותאתשקבעהחיפושועדתידיעלנעשההמינוי.החברהל"מנכמינוי

העתק,הנדרשיםוהכישוריםהתפקידדרישותבדברהחיפושועדתהודעתב"מצ.הנדרשים

ישיבתמפרומוקולוהעתקהתאגידיםבלשכתשנמצא(חתוםנלאהועדהשלאחדמפרומוקול

auבקשרנוספיםמסמכיםלאתרמאמץעושיםאנו.החדשל"המנכבאישורשדנההדירקמוריון

מכרזתצלוםלהתייחסותההתאגידיםלשכתמנהלתצירפהכןכמו.".החברהל"מנכאיתורהליך

.04.10.13מתאריךלחברהל"מנכלאיתורשהופץ
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* הממצאיםללטיוטתהעירוניתהתאגידיםלשכתמנהלתהתייחסותבעקבות)הביקררתהערת

ר"יומ"לממכתבדאזלתכנוןל"סמנככתב04.9.23בתאריךכיומצאהבדיקתההביקורתהעמיקה

עם)המשכןלחברתל"מנכמינויבנושאבעירייהאנושמשאביל"ולסמנכהחברהדירקטוריון

החברהדירקטוריוןר"יומ"מעםסוכםכיהלהלצייןזהבמכתב.(התאגידיםלשכתלמנהלתהעתק

3-כיצאזהמכתבכימציינתהביקורת.המשכןל"מנכשלבתפקידישמש.י.דכיהעירייהל"ומנכ

.חיפושועדתוהקמתהמשכןל"מנכלתפקידמועמדיםאיתורלצורךהמכרזפירסוםלפנישבועות

הפניםמשרדי(ל"מנכלא)בחברהבכירבעובדמדובראםכינקבע04/3'מסהפניםמשרדבנוהל.53

בכיריםעובדיםהעסקתתנאיכינקבעבנוהל.בכיריםדירוגלפיהעסקתואתבכתבלאשראמור

בתנאיםבכיריםעובדיםלהעסיקישמחייבותמידהאמותלקביעתועדלי"מנכבחוזריקבעו

שכר%70-מבכירעובדשלהכוללשכרויחרוגלאמקרהבכל.הציבוריבשירותהמקובלים

.החברהל"מנכ

אזועדל"מנכבחוזריפורסמואלוכינקבע(בכיריםלא)אחריםעובדיםוהעסקתקבלתתנאילגבי.54

שייכתאליההמקומיתברשותהמאושריםמהתנאיםבכירשאיננועובדשלשכרויחרוגלא

.החברה

מדרוגיגזרמכהןל"מנכשלשכרוכיקובעיפו-אביבתלעירייתשלתאגידיםדירוגנוהל.55

עדלהיותאמורל"המנכשלשכרוכןועל'ובדירוגמדורגתהחברהלעילשמצויןכפי.התאגיד

לדרגתאישיתדרגההענקתשלאפשרותקיימתכימצויןבנוהל.העירייהל"מנכמשכר%76

כאמור")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.בנוהלהמפורטיםבתנאיםל"מנכ

היאהדרגהמנהלתהיאא1תםהנספיםהבניינים1בת1ספת'זבדרגהמד1רגתלבדההחברה,לעיל

.22בסעיףהביקורתהערתראה.'"ח

תפקידלבעליצמודרכבהקצאתכיקובעהעירוניתהתאגידיםלשכתשלצמודרכבהקצאתנוהל.56

הדירקטוריוןלאישורהתאגידיגיששנהמידיכןכמו.התאגידדירקטוריוןאישורטעונהבתאגיד

מקבוצהבסיווגרכביהיה'י-'ובדירוגבתאגידל"למנכהמוקצהרכב.הצמודיםהרכביםתקןאת

.בלבד2מדרגהרכבלקבלבחרכילמסרהחברהל"מנכ.התעבורהלתקנות'אלתוספתבהתאם3

צמודרכבהקצאתנושאעלהלא2005-2007לשניםהדירקטוריוןישיבותשלבפרוטוקולים

.ל"למנכ

י"ענקבעושלוהשכרתנאי.לחברההמושאליפו-אביבתלעירייתעובדהינוהחברהל"מנכ.57

ביקשההביקורת.בעירייהאגףכמנהלהקודםבתפקידוהשכרלתנאיובהתאמהבהמשךהעירייה

הצליחלאכימסרבתשובה.החברהל"מנכשלהעסקהבחוזהלעייןאנושמשאביאגףמנהלמסגן

שאינוחוזהאנושמשאביאגףמנהלסגןי"ענמסרלביקורת.חתוםחוזההעירייהבתיקילאתר

נקבעחתוםהלאבחוזה.(חתוםלאחוזה)להלן)מהצדדיםאחדאףי"עחתוםואינותאריךנושא

14
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בחוזההמסויגרמסם"העירייהלביןבינומעבידעובדיחסישישמרותוךלחברהיושאלהעובדכי

עבודהשעותהכוללתצהירחודשמידילעירייהלהעבירהחברהעלכינקבעהיתרבין."זה

המושאלהעובדכינקבע.ומחלהחופשהימיניצולעלדיווחוכןשעותי50שללתקרהעדנוספות

כינקבעכןכמו.נסיעהוקצובתרכבבאחזקתהשתתפותיקבלולאמהחברהצמודרכביקבל

באשרהמשאילהלכלפיבדרישותלבואההשאלהלתקופתבתוםיוכלללאהמושאלהעובד

מנהל.ההשאלהבתקופתהשואלתהחברהי"עלושולמואשרנלוויםותנאיםשכרפערילהשלמת

באגףהמצויהעובדשלהאישיבתיק"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסראנושמשאביאגף

החתוםהחוזהעותקכימבהיראנושמשאביאגף.חתוםהשאלהחוזהנמצאלאאנושמשאבי

היחידיהמסמךהינו,האמנויותבמשכןשהיהלעותקהזהה,התפעולבחמיבתאישיבתיקשנמצא

לאאףנמצאלאבעירייהשנערכוהחיפושיםלמרותכימעירההביקורת.".הצדדיםאתהמחייב

חוזהצילוםהינואנושמשאבימאגףשנמסרוהעותקההשאלהחוזהשלמקוריחתוםאחדעותק

.החברהל"מנכי"עלכןקודםלביקורתשנמסרלזההזהה

מנהלידיועלידיועלחתוםהעירייהלביןבינוהעסקהחוזההביקורתבפניהציגהחברהל"מנכ.58

אינוזהחוזה.2005.3.1מתאריךהחברהדירקטוריוןר"יומ"ומש"מתמנהלאנושלמשאביאגף

שלמחייבכעותקבעירייהאנושמשאבימאגףלביקורתשנמסרחתוםהלאלחוזהמלאבאופןזהה

האחרוןהעמודבתחתיתמופיעהחברהל"מנכשהציגבחוזהכימציינתהביקורת.ההשאלהחוזה

."ם40.השאלההסכם/.י/עובדים/.א/ק"לכתובתןניתובבלבדי

עירוניתחברהל"מנכשלמהםאחד)עירייהעובדישלנוספיםהשאלהחוזישניבדקההביקורת.59

לביןהעובדביןישמרומעבידעובדיחסיכינקבעאלוהשאלהבחוזיכיעולהמהבדיקה.(אחרת

בתקופת.ועניןדברלכל(העירייה)המשאילהעובדלהיותימשיךהמושאלוהעובדהעירייהל

שלמשכורתוכיצויןכןכמו.בעירייההנהוגיםהמשמעתכלליכלהעובדעליחולוההשאלה

העירייהי"עישולמוהוצאותיהחזרילרבותהנלוותוהתוספותהקבועותהתוספותבצירוףהעובד

.השאלתוערבלוששולמוכפי

הקודםשכרופיעלנקבעהחברהל"מנכשלשכרוכילביקורתמסראנושמשאביאגףמנהל.60

משכר%5.82שללתקרהעדמוגבלשכרו.בעירייההנהוגיםהכלליםכלעליווחליםאגףכמנהל

ל"מנכשלההשאלהחוזהכיצייןלעודאנושמשאביאגףמנהל.בעירייהכנהוגהעירייהל"מנכ

צייןכןכמו.השכרעלהממונהאוהפניםמשרדלאישורהועברולאהעסקהתנאילרבותהחברה

נדונהלאהשכרגובהבקביעת.הפניםמשרדלאישוראלומעיןחוזיםלהעבירנוהגיםאיןככללכי

עירייהבעובדהיהמדוברשכןהחברהלדירוגבהתאםל"מנכשכרקביעתשלהרלוונטיות

בהתייחסותומסראנושמשאביאגףמנהל.בעירייההנהוגיםהשכרכלליחליםשלגביומושאלי

.".בלבדהשכרלנושאהינהאנושמשאביאגףמנהלשלהתייחסותו"כיהממצאיםלטיוטת

ההשאלהלחוזה'6דבסעיף"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ
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מולאלעמדלאזהסעיףכי,נראה.השואלתבחברההנהוגיםהכלליםיחולוהעובדעלכי,נקבע

.".הביקורתauשיחתובעתאנושמשאביאגףמנהלשלעיניו

ביןנמצאאנושמשאביאגףמנהלבפניושהוצגוהביקורתשבידיבמסמכיםכימעירההביקורת

אגףממנהלשנשלח(ההשאלהחוזהחתימתלאחרחודשים4)2005.10.10מתאריךמכתבהיתר

אנושמשאביאגףמנהלמתייחסבו"השאלההסכםיישום"בנושאהחברהל"למנכאנושמשאבי

סעיףי"עפ"כיכותבאנושמשאביאגףמנהל.ההשאלהבחוזה(ד)6ולסעיף(ב)6לסעיף
~

(נד

במכתביפורמואלהוכלליםהעירייהכלליי"עפלדווחמחוייבהינך,ההשאלהשבהסכם

החברה7לנהליכפיפותהקובע(ד)6סעיףכיזו7להתייחסותבתשובהמציינתהביקורת."...שבנדון

זמן72005בשנתבהתכתבויותאנושימשאביאגףמנהלשלעיניומולאלעמדלאהנראה7ככל

.(2005יוניסוף)ההשאלהחוזהחתימתלאחרקצר

החודשיהשכרתקרתעליעמודל"המנכשלשכרוכינקבעל"המנכשלשכרולקביעתבדיוניים.61

ננששלבסכוםהמקסימאלית7
~

נישהיהזהלמועדשנכוןל"מנכמשכר%5.82שמהווה)
~

).

לכלולישהשכרתקרתחישובלצורךכיעולהבעירייהש"מתמנהלעםהביקורתשערכהמבדיקה

נוספותשעותוהמרתרכבשוויזקיפתנוספות7שעותקבועות7תוספותהיסודישכראתהיתרבין

מנהל.וכדומהביטוחיםיובלימענקהבראה7כגוןפעמייםחדתשלומיםלכלולאין.חופשהלימי

החישובשגרתכיהבהירש"מתמנהל"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסראנושמשאביאגף

עובדיכללעלחלהזהבסעיףהנזכרתל"מנכמשכר591.82בשיעורההשתכרותתקרתשל

ש"מתמנהל"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותואנושמשאביאגףמנהלמסךעוד."העירייה

לוששולםלשכרבהתאםהינםהעירייהידיעלמחושביםאשר.י.דשלהשכרתנאיכי,מציין

,ש"מתמנהלסגן,.ב.ימעבירלפיההתחשבנותנערכתחודשומדי,למשכןלהשאלתוקודם

והמשכן,פנסיהזכויותעבור2/118-מעבידהשתתפותרכיבי,שכרלהחזרלמשכןדרישה

להסכםבהתאם.י.לדמשולםהשכרכי,וצייןהוסיףש"מתמנהל.בהתאםהתשלוםאתמעביר

.".ההשאלה

.2008וספטמבר2008אוגוסטלחודשיםהחברהל"מנכשלשכרתלושימדגמיתבדקההביקורת.62

-כמהווה(רכבשוויוזקיפתנוספות7שעותקבועות7תוספותשכלל)2008אוגוסטבחודשהשכר

ששולםהשכר2008ספטמברבחודש.2008בשנתהממוצעלשכרהצמודל"מנכמשכר%81

מעברסכומיםקיזזההשכרשמערכתלאחרהממוצעילשכרהצמודל"מנכמשכר%5.82מהווה

ש"מתמנהל"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסראנושמשאביאגףמנהל.זושכרלתקרת

החלקמופחת,עירייהל"מנכמשכר591.82שלהשתכרותתקרתעלעולההשכרכאשרכי,מציין

.".התקרהעלהעולהסכוםעירייהלעובדמשולםלאמקרהשבשוםכךהעודף

מידיבנוסףימקבלהואכימסר09.1.19בתאריךהחברהל"מנכעםהביקורתשערכהבשיחה

קיבלהכספים7מנהללדברי.נפרדבתלושמהחברהוטלפוןל"אשהוצאותעבורהחזרחודשי



J~eha'hk1"ן4'ן%ןקהעשייהמבקריפי-אביבחיעיתיתש

ננששלסךהחברהמאת2008אוגוסטחודשבגיןהחברה7ל"מנכ
~

שדווחזהסכוםעםיחד.

%5.82-כמהווהשכרו(טלפוןללאל"אשהחזררקכלל2008אוגוסטשבחודש)לביקורת

החברהל"מנככילביקורתנמסר2008ספטמברחודשלגבי.הממוצעלשכרהצמודל"מנכמשכר

בחודשכימציינתהביקורת.לכךאסמכתההוצגהלאלביקורתאךל"אשבעבורכספיהחזרקיבל

גורמתשכרתוספתשכלכך%5.782שלבגובההעירייהמאתשכרל"המנכקיבלספטמבר

המושאל"דרגהדירוג"בעירייהעובדהאםהביקורתלשאלתבתשובה.המותרתמהתקרהלחריגה

ההסכםהוראות"כיש"מתמנהלמסר%5.782שלשכרלתקרתמעברלהשתכריכוללתאגיד

משכר591.82שלבשיעורשכרתקרתשלהשתכרותהגבלת,היתרבין,קבעו99.3.3-מהקיבוצי

התקרהעלהעולהבשיעורמשכורתלקבלזכאיאיננועירייהשעובדומכאן.העירייהל"מנכ

עירייהכעובד1הנל11יםשכרותנאיאתלקבלהעובדממשיךכמושאל"כימסרכןכמו.".ל"הנ

תקרתלרבות,העירייהעובדיעלשחלותלהוראותכפוףהואכןועל,וענייןדברלכל

ש"מתמנהל"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסראנושמשאביאגףמנהל.".ההשתכרות

,עירייהל"מנכמשכר591.82שלההשתכרותלהגבלתבנוגעזהלסעיףההסבר,כיהבהיר

לתשלומיםבנוגע.העירייהעובדישארעלהמופעלכפיעירייהכעובד"כובעו"ב.י.לדמתייחס

לטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ."התאגידיםללשכתלפנותישמהחברה.י.לד

זההובמתכונתהחברהלביןבינוההסדרמכחהינובחברהל"המנכשלשכרו")כיהממצאים

ביןההסדרמסמךאתלקבלביקשההביקורת.".החברהעםהקודםהחברהל"מנכשללהסדר

שללשכרואין")כיל"המנכצייןעוד.הועברלאהמסמךאולםלחברה7הקודםהחברהל"מנכ

שכר591.82שלהשכרלתקרתתאוא"תמעירייתלוהמשולםלשכרקשרכלהחברהל"מנכ

-'6אסעיף:כדלקמןל"המנכמחוייבל"למנכהעירייהביןהחוזהפיעלכי,נצייןעוד.ל"מנכ

לעירייה1לד11חבחברהושכרובעירייהשכרוביןמסתאוםשנהמדילבצעמחוייבל"המנכ

להשלמתבאשרהעירייהכלפיבדרישותלבואיוכללאכי,מתחייבל"המנכ-14סעיף.ולחברה

לעילהאמורכל.ההשאלהבתקופתהחברהידיעללושולמואשר,נלוויםותנאיםהשכרפערי

.".למעשההלכהמתבצע

)הבאיםהדבריםאתמסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסותוהמשפטיהשירות

,בעירייהדרגתופ"עלושולםושכרואגףכמנהליפו-אביבתלבעירייתעבד.י.דמר".א

שהינה,הבמהלאמנויותהמשכןלחברת.י.דמרהושאל2005בשנת.האקדמאיבדירוג

.מוסדותיהבאמצעותהמתנהלנפרדתמשפמיתאישיותבעלעירוניתאגיד

ההוראותכלעליווהוחלו,וענייןדברלכלעירייהעובד.י.דמרנשאר,מושאלכעובד.ב

,היתרבין,המגבילות1999מרץהסכםהוראותלרבות,עירייהעובדיעלהחליםוהכללים

שכרו,ל"הנלכלליםובהתאם,הביקורתמסיומתשעולהכפי,ואכן.ההשתכרותתקרתאת

.העירייהל"מנכמשכר591.82עלעולהאינוהעירייהי"עהמשולם.י.דמרשל
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יותררחבשהואתפקיד,הבמהלאמנויותהמשכןחברתל"מנכלתפקידהושאל.י.דמר.ג

מצאה,זהדבריםבמצבולכן,בעירייהמילאאותומהתפקיד,ובסיבובמבעו,בהיקפו

אסורשאינודבר,בחברהתפקידומילויבגיןתשלומיםלולהוסיףוהחלימהלנכוןהחברה

החזרי,היתרבין,כללואלהתשלומים.החברהלביןהעירייהביןשהיוההבנותפ"ע

לשלםנהגההחברהכי,יודגש.התפקידונפחמדרישותהנובעים...'וכיובל"ואשהוצאות

.הקודםל"למנכגםוזההדומהבאופן,לעילכאמורתשלומים

שלפעילותהלהיקףובהתאם,03/03הפניםמשרדל"מנכחוזרהוראותפ"עכייצויין.ך

9091עדשלבשכרלזכותיכולה,החברהי"על"מנכשלישירההעסקה,המשכןחברת

.".העירייהל"מנכמשכר

כספיםוועדתהחברהדירקטוריוןישיבותשלבפרוטוקוליםנמצאולאכימציינתהביקורת.63

.החברהל"למנכהוצאותהחזריאושכרתוספותלגביהחלטות

בסעיףמופיעובה"שכרהדמיית"כאמורמצורפתלביקורתהחברהל"מנכשמסרהחתוםלחוזה.64

.2.לחודשייםאחתבזקחשבוןהצגתפיעלמלפוןהוצאותהחזר.1")הבאיםהדבריםהערות

במסמךצויןלאכימציינתהביקורת.".הגבלהללאושיחות(לחודשגש85נעדמלפוןש11יזקיפת

בגיןלתשלוםזהבמסמךאזכוראיןכןכמו.החברהאוהעירייהאלו7תוספותישלםגורםאיזהזה

.כלכלה/קן"אשדמי

נכלל"דרגהדירוג"בעירייהלעובדטלפוןהוצאותהחזרכילביקורתמסרבעירייהש"מתמנהל.65

נ87.23בסךטלפוןקובגיןתשלום)הבאבאופןקבועותתוספותבפרקהשכרבתלוש
~

ומכסת

נ75.60שלבסךשיחותי250שלטלפוןשיחות
~

להחזרזכאיםאינםעירייהעובדילדבריו7.

מחוץאלנשלחשהעובדבתנאימשולםל"אשתשלום.הוט/בזקחשבוןהצגתפיעלטלפוןהוצאות

15נ.5בסךכלכלהודמיתפקידובמסגרתמ"ק10עלהעולהבמרחקהמקומיתהרשותלתחומי
~

.אחדעבודהביוםנוספותשעתייםמעלעבדוהעובדבמידהמשולמים

והחזרשכרתשלומילענין"כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותהמסרההתאגידיםלשכתמנהלת

שללגובהעדשכרחברהל"למנכלשלםמאפשרהפניםמשרדל"מנכחוזר-ל"למנכהוצאות

איןלדעתנו.בחוזהכאמור(האמורלשכרנמעברהוצאותהחזרוכןהעירייהל"מנכמשכר9091

גם,החברהידיעללוישולמוהחברהל"מנכזכאילהםהוצאותהחזראושכרהפרשיכימניעה

הוצאותהחזר")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ."מושאלעובדהינוכאשר

הגורמיםידיעלבעירייההקודםבתפקידועודהחברהל"למנכאושרבזקחשבוןפיעלמלפון

הוצאותלהחזרזכאיהואכי,נקבעהחברהל"מנכלביןהעירייהביןשנחתםבחוזה.המוסמכים

ל"למנכהמשולםהשכרביןקשרכלאין,ציינושכברכפי,בנוסף.בזקחשבוןהצגתפיעלמלפון

.".בעירייההשכרתקרתלביןהחברה
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כיעלהמהבדיקה.בעירייההמופקיםהחברהל"מנכשלהשכרתלושימדגמיתבדקההביקורת.66

.השכרבתלושימופיעיםאינןכלכלהודמיאשלטלפוןיהוצאותהחזר)השכררכיבי

למערכתדווחולאהמשכןחברתי"עהחברהל"למנכהמשולמיםהסכומיםכימסרש"מתמנהל.67

מגיש.י.ד")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסראנושמשאביאגףמנהל.העירוניתהשכר

ניכוישגרתלגביומופעלתלכךובהתאם,שנהתחילתמדיהעירייהעובדיכלכמוש"למתהצהרה

השכרבמערכתהמשכןחברתי"ע.י.לדהמשולמיםהשכרבפרמירלבנמיותכלואין.המס

הסכומים")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ."העירונית

השכרלמערכתמדווחיםלהיותיכוליםולאאמוריםלאהחברהי"עהחברהל"למנכהמשולמים

תאוםשנהמדילבצעמחוייבל"המנכ,ל"למנכהעירייהביןלחוזה,'6אלסעיףבהתאם.העירונית

ל"מנכ.למעשההלכהמתקייםזהבסעיףהאמור,ואכן.בחברהושכרובעירייהשכרוביןמס

.".בחברהושכרובעירייהשכרוביןמסתאוםשנהמידימבצעהחברה

השכרתלושיהעתקיאתלידיהלקבלוביקשההכספיםלמנהלפעמיםמספרפנתההביקורת.68

.הכספיםמנהלידיעלנענתהולא2008נובמבר-אוגוסטלחודשיםל"למנכבחברההמופקים

במשרדיהמחשבמסכיבאמצעותהשכרבתלושי"התבונן"לרקלביקורתלהתירהציעל"הנ

ל"מנכ.החברהל"למנכהביקורתפנתהולכןהביקורתעלמקובלתאינהזוהתייחסות.החברה

.ל"הנהתלושיםאתלביקורתלמסורמסרבהואכיטלפוניתבשיחהלביקורתהודיעהחברה

להמציאחייבמבוקרעירוניגוףכל(א)170בבסעיףהעיריותפקודתפיעלכימציינתהביקורת.69

לצורכידרושהעירייהמבקרלדעתאשרשברשותםמסמךכל")דרישתופיעלהעירייהלמבקר

כןוכמו."...הביקורת
-

,לכךהסמיךשהואלעובדאו,העירייהלמבקר")(ב)170בסעיףפיעל

ולכלנתוניםבסיסלכל,ממוחשבאורגילמידעמאגרלכל,תפקידוביצועלצורך,גישהתהיה

המסמכיםאתלהעבירשלאהחברהל"מנכבחךעימוהשמורותמסיבות."...נתוניםעיבודתוכנת

.זהבנושאהביקורתידיעלשנדרשו

הביתכאבהמועסקהעובדלמעט)הדירקטוריוןנציגי"עחתומיםהעסקהחוזיהעובדיםלכל.70

.מעבידעובדיחסילסיוםתנאיםוכולליםמוגבלתבלתילתקופההינםהחוזים.(שםאוהלבבניין

הנהלהתפקידהינוהעובדתפקידכימצויןהעובדיםחוזיבמרבית
-

עבודהשעותבחוקכמשמעותו

ומנוחה
-

למלאמתחייבהעובדכימצויןבחוזים.אישיאמוןשלמיוחדתמידההדורשתפקיד

ובמסירותבמקצועיותתפקידו
-

העלולהפעולהיבצעאואחרעסקבכלבמקביליעסוקולא

.לעסקיהאוהחברהלמטרותענייניםבניגודאותולהעמיד

החברהל"סמנכשלהעסקתובחוזה.71
-

התפקידתיאורהחשבונותומנהלתחיצונייםמבניםמתאם

ואחזקהתפעולומנהלהכספיםמנהלשלהעסקהשבחוזהבעוד.פירוטוללאלקוניתבצורהמצויין

.ורחבמפורטהתפקידתיאור
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כמזכירהתשמשכיהתפקידבהגדרתנקבעהחברהמזכירתשלהעסקהבחוזה.72
-

כפופהתהיה

.לשעהתשלוםבסיסעלותועסקהכספיםלמנהל

במתכונתכתובהחוזה.העסקהחוזהפיעלמשרהבחלקיותמועסק"שםאוהל"אולםשלהביתאב.73

.2002.8.1מתאריך"שםאוהל"אולםשלהביתכאביועסקכיוקובעלעובדהמופנהמכתבשל

אוירמיזוגבנקיוןיולטפללאולםביוםפעםלהגיעעליותפקידובמסגרתכינקבע
-

.'וכוחשמל

גלובליכשכרנקבעשכרו.האחזקהמנהלעםובתיאוםעבודהשעותדיווחללאגלובליתהעבודה

דאזל"והמנכהעובדי"ערקחתוםההתקשרותמכתב.מינימליעבודהשעותהיקףהגדרתללא
-

.הדירקטוריוןנציגשלחתימהאין

במבניםטיפוללצורךחדשעובדיגויסכינכתב2006.12.31מתאריךכספיםועדתבפרוטוקול.74

000סךעלשעמד"שםאוהל"הביתאבשלשכרונושאהועלהכןכמו.חיצוניים
-

נ1
~

והוחלט

נ4=שללסכוםשכרואתלהעלות
~

.2007מינוארהחל

עובדיםשכדותרישומי
כרטיסהונפקהחברהעובדישמונהמתוךלארבעה.2004משנתהחלנוכחותשעוןהונהגבחברה.75

העובדיםארבעתמתוך.(קרטוןכרטיס)נוכחות
-

וביציאהבכניסהנוכחותכרטיסמחתימיםשלושה

.נוכחותכרטיסמחתימיםאינםהעובדיםשאר.הכניסהבמועדאחתהחתמהמחתיםהרביעיואלו

יוםכללגבימצייןהואבהםלחודשאחתלעירייהידנייםנוכחותדיווחימעבירהחברהל"מנכ

.(היואם)נוספותשעותביצועשלוסיוםהתחלהשעותובנוסף"מלאעבודהיום"-עבודה

הכספיםל"סמנכשלהעסקהבחוזה.נוכחותדיווחלנושאהתייחסותקיימתהעובדיםמחוזיבחלק.76

נקבעהמתאםשלהעסקהבחוזה.ביוםפעםנוכחותעלידווחהעובדכינוכחותדיווחלעניןנקבע

והתפקידהחברהאופיובשלההנהלהתפקידיעםנמנהשהעובדכךבשלכינוכחותדיווחלענין

.נוכחותכרטיסלהחתיםנדרשאינוהעובד

שעוןקייםהיהלאבעברכימסרווהשנייםהחברהל"וסמנכהחברהל"מנכעםשוחחההביקורת.77

שעוןהותקן2004בשנת.החברהבדירקטוריוןפעםאףעלתהלאכזוודרישהבחברהנוכחות

שעובדיהקטנהגרעיניתבחברהמדוברלדעתם.כספיםועדתר"יושלהנחייהבמסגרתנוכחות

שכרמקבליםהעובדיםכןיכמו.החברהל"מנכעםמלאבתיאוםופועליםמתמדתבבקרהמצויים

.נוכחותכרטיסלהחתמתמשמעותאו/וצורךאיןזאתכלולאורגלובלי

כרטיסהמחתימיםהעובדיםשלהנוכחותכרטיסיאתהחשבונותמנהלתאוספתחודשכלבתום.78

שנוצלוחופשהאומחלהימיעלהערותהעובדיםמעיריםהמצורףבטופסאוהכרטיסעל.נוכחות

נוכחותכרטיסמחתימיםשאינםעובדים.שכרלתלושיהדיווחיםאתמעבדתוהיאחודשבאותו

20



מלירשה..1'העמנקר,כ'-אגף,הת"י'יArNS-אי

המשמעותטופסינמסרולאבמידה.חופשהאומחלהבגיןונעדרובמידהטופסעלדיווחמוסרים

.חודשבאותוהנדרשותהחודשיותהשעותמלואאתעבדהעובדכיהיאהחשבונותמנהלתמבחינת

נשכרהרצארת

בקביעתמתערביםאינםהעירייהלוגורמיהתאגידיםלשכתכיעולההביקורתישערכהמבדיקה.79

קוויםמתוויםאינםהםכןכמו.העירונייםבתאגידיםהעובדיםשלשכרםובתנאימשרותנחיצות

עלהתפקידינחיצותעללהחליטעצמאיהתאגידהתאגידיםללשכתמנהלתלדברי.העסקתםלאופן

.בנושאמתערבתאינההתאגידיםלשכת.עובדיושלהעסקהותנאיהשכרגובה

אישייםלחוזיםבהתייחסנקבע2003/3'מסהשכרעלוהממונההפניםמשרדל"מנכבחוזר.80

)כיעירונייםבתאגידים

במשרדהמקומיותברשויותושכרא"כאגףשלובכתבמוקדםאישורמחייביםהחוזיםכל.א

.הפנים

ולתנאיהעובדלהעסקתבחברההמנהליםמועצתשלבאישורמלווהלהיותצריךהחוזה.ב

משרדאתליידענדרשהעובדשלהשכרברמתבשינויגם.תקציבימקורולכלולהעסקה

.הפנים

.לאישורהפניםלמשרדהועברולאהעובדיםשלהעסקהחוזיכיעולההביקורתמבדיקת

העסקתםותנאישכרםקביעתבנושאהאוצרבמשרדהשכרעלוהממונההפניםמשרדבהוראות.81

)כיהיתרביןנקבעעירוניותבחברותתפקידיםובעליהכלליהמנהלשל

)הבאותוההטבותלתשלומיםאישייחוזהעלהחתוםעובדזכאייהיההכוללתלמשכורתבנוסף

;כלכלהדמי.א

;לושאושרהניידותלרמתבהתאםהמדינהבשירותכמקובל-רכבאחזקתהוצאות.ב

הרשותלעובדיהמשתלמיםימיםובכמותבסכומיםהבראהלקצובתבהתאם-הבראה.ג

;המקומית

שהעובדובתנאיהמקומיתהרשותלעובדיהמשתלמיםובמועדיםבסכומים-נסיעהקצובת.ד

;צמודמרכבנהנהאינו

;השתלמותקרן.ה

י"עזהלעניןהמתפרסמיםלסכומיםובכפוףהמקומיתברשותשתקבעכפי-ביגודקצובת.ו

;האוצרשלהכלליהחשב

;תפקידומילוילצורךהעובדבדירתבטלפוןושימושאחזקההוצאות-טלפוןהוצאות.ז
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;חופשהימי55מעללצבוראין.בשנהעבודהימי22-שנתיתחופשה.ח

רפואייםאישוריםהצגתכנגדבתשלוםבשנהמחלהימי30לזכאייהיההעובד-מחלה.ט

.אלהמחלהימילצבוררשאיוהוא

ועודפתעקריאותפרמיות7כוננויותינוספות7שעותעבורתשלומיםכלוליםהכוללתבמשכורת

.בחוזרכמפורט

המצורףדוגמאבחוזההמופיעותלאלופרטאחרתהטבהלכלזכאייהיהלאהעובדכימצוין

.להנחיות

העסקתוותנאיעובדובחירתאיתורחדשימשרהתקןהוספתעלההחלטההחברהל"מנכלדברי.82

עלהחלטהלדבריו.כספיםועדתר"ויוהחברההדירקטוריוןר"יומ"מבשיתוףידיועלנקבעים

בעירייהמקביליםבתפקידיםשכררמתשלבדיקהעלמתבססתאינההעסקהותנאישכררמת

העובדלבחירתשהובילושיקוליםבמשרותינחיצותעלהחלטות.אחריםעירונייםתאגידיםאו/ו

מועבריםאינםהעובדיםשלהעסקהחוזי.בפרוטוקוליםמתועדותאינןהעסקתוותנאיהחדש

.לאישורהפניםלמשרד

בסיסעלהמועסקתהמזכירהלמעטמלאהובמשרהגלובלישכרבסיסעלמועסקיםהעובדיםכל

מבצעתכןהחברה")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.שעות

שהתקבלהעובדשלהשכררמתכי,יצויין.אחריםעירונייםתאגידיםמול,שניתןככל,בדיקה

ידיעלנקבעהעובדשלשכרז.מקבילבתפקידמהשכרנמוכהאךהוגנת2007בשנתלעבודה

לקבלביקשההביקורת.".החברהשל1התקשר1י1תכספיםועדתר"1י1הדירקמ1רי1ןר"יומ"מ

עירוניותחברותמולנערךהברור"כימסרהחברהל"מנכ.שנערכושכרהשוואותלגביפירוט

."אחראוכזהעובדשלשכרלפרמילהיכנסומבליהכלליתברמההתפקידשלהשכררמתלגבי

כיאחראוזהעובדלהעסקתהדירקטוריוןשלאישורמסמךלקבלהביקורתלבקשתמסרכןוכמו

.".שנחתםההעסקהחוזההואהאישורמסמר"

השכרעללממונההעובדיםמשכורותפרטיהכוללדוחמועברבשנהפעםכימסרהכספיםמנהל.83

ללאבאוצרי2007לשנתנתוניםקליטתעלאישורלביקורתהציגהכספיםמנהל.האוצרבמשרד

.שנקלטוהנתוניםפירוט

השכרלביןהעובדיםשלהאישייםבחוזיםהמופיעיםהתנאיםביןהביקורתשערכהבהשוואה.84

בחוזרהפניםמשרדשלהדוגמאבחוזהשנקבעוהכלליםוביןהשכרתלושיפיעלבפועלהמשולם

)הבאיםהממצאיםעלול"מנכ

נכ4בחוזהשכר-.א.ז.85
~

נכ07.12-4השכרבתלושבפועלשכרברוטו7
~

גבוהבפועלהשכר.

עבודההתחלתתאריך2003.9.1חוזהחתימתתאריך.בחוזהלעובדשנקבעמהשכר%20-ב

נובעבשכרהפער")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.2003.1
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ביןהזמןפערלגבי.2003בשנתהחוזהחתימתמאזהשניםבמהלךשניתנוושכריוקרמתוספות

התרחשהמדוברהארוע,(9/נ2003החוזהחתימתתאריךלבין(1/נ2003העבודהתחילתתאריך

בהנהלהגורמיםauהפערפשראתלבררניסיון.החדשהההנהלהכניסתמועד,2005שנתלפני

החברהל"מנכמסרבשכרהפעראתשמרכיבפירוטלקבלהביקורתלבקשת."צלחלא,הקודמת

אינווהואחיצוניח"רוהעסקתולחייברבזמןלקחתעלולהפערבשאלתמדוקדקברור"כי

הערכתאתמשקפתהאמירהכיאםומדויקתפרסניתברמהברורנערךלא,כןעל.רלוונמי

."הפעילהההנהלה

דיןפיעלמחלהימיימים107הבראהימיעבודה7ימי24חופשהימינקבעולבחוזה-.ק.א.86

ל"מנכ.הפניםמשרדשלהדוגמהבחוזהמהמופיעשוניםאלותנאים.הצהרהימי10ובתוכם

אינוהפניםמשרדשלהדוגמאחוזה"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברה

בסיומתהביקורתמציינתאותםאשר,הפניםמשרדל"מנכחוזריכלכי,יצויין.לחברהמוכר

י"עלידיעתההובאולא,החברהשלקיומהתקופתובכל,ומעולםלחברהמוכריםאינם,הדוח

בדיקהלאחר,העירייהממעםשתבואעירוניתהנחייהכל....אחרגורםכלי"עאוהפניםמשרד

."החברהי"עתייושם,בנושאמערכתית

כ4נבחוזהברוטושכך-.ך.א.87
~

נכ07.124בתלושברוטושכר.
~

%81-בגבוהבפועלהשכר.

שלהדוגמהבחוזההמופיעיםמהתנאיםיותרגבוהימים267חופשהימי.בחוזהלושנקבעמהשכר

בשכרהפער"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.הפניםמשרד

בקשתלגבי."2001בשנתהחוזהחתימתמאזהשניםבמהלךשניתנוושכריוקרמתוספותנובע

.85בסעיףלהתייחסותוהפנההפערלבירורהביקורת

והוצאותימים307מחלהימיימים147הבראהימיימים227חופשהימינקבעלבחוזה-.י.ק.88

.וטלפוןל"אש

מועדלביןהעבודההתחלתמועדביןמהמקרים7בחלקהביקורתישמצאההזמןפערילעניין.89

"(עבודהנתנאילעובדהודעה"לחוקבהתאםכיהביקורתמציינתהעסקה7חוזהעלהחתימה

מהיוםיום30-מיאוחרלאלעובדלמסורמחויבמעביד2002.3.721מתאריך2002ב"התשס

מסרהחברהל"מנכ.העובדשלהעבודהתנאיאתיפרטשבהבכתבהודעהלעבודיהתחילשהעובד

תקופתתחילתביןפערקייםבהםהמקריםכל"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורת

ניסיונות.הנוכחיתההנהלהתקופתמרםהינםהעסקהחוזהחתימתמועדלביןהעובדהעסקת

."צלחולאהקודמתבהנהלהגורמיםauהפעריםפשראתלברר
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ד5רק

החןגופיעםהתקשרויות

~

(והמומרהלהקשררי

"האופרה"עםהסכם

אחראיתתהיההחברהההסכםפיעל.2001.1.1בתאריךהסכםנחתםלאופרההחברהנין.90

וניהוללביצועהמשכן7וברחבתבבנייןשימושרשותתקבלוהאופרהותפעולו7הבנייןלאחזקת

שלהשוטפותההוצאותכלאתיחסיבאופןתכסההאופרהההסכםפיעל.האמנותיתהפעילות

.החברהשלוהאחזקהההפעלההוצאותלרבותהחברה

-לתוקפולהארכתלאופרהאופציהעם2001.1.1מתאריךשנים10שללתקופהנחתםההסכם.91

.נוספותשנים10

יתבססהסופיכשהתשלוםעלויותאומדןעליתבססהשוטפותההוצאותתשלוםכינקבעבהסכם.92

בגיןשוטפותהוצאותדוחשנהמדי3.13מיוםיאוחרלאלהעבירהחברהעל.בפועלהעלויותעל

שוויםחודשייםתשלומים12-ביבוצעהתשלום.חשבוןרואהי"עמאושרשחלפה7השנה

.מראששנהכלבתחילתשיימסרוקים'בצחודשלכל15-המהיוםיאוחרלאשישולמו

הדרושיםהסכומיםאתשתכלולכספיתיקרןהחברהבספריתיוחדכיהשארביןקובעיההסכם.93

שלסךשנהמדיהאחזקהלקרןתעבירהאופרה.(אחזקהקרן)להלן)והצטיידותפיתוחלאחזקה

נ7507000
~

.נפרדבנקחשבוןבמסגרתנפרדתחשבונאיתכקרןמנוהלתילהיותהאחזקהקרןעל.

נ3507000שלסכוםלהעבירהאופרהעלהשנהשלהראשונההמחציתלסיוםעד
~

בתשלומים

השנהלסיוםשעדובלבדהחברהלדרישתבהתאםהסכוםויתרתחודשימדיורצופיםשווים

.האחזקהלקרןהסכוםמלואאתהאופרהתעביר

האופרהשבמתחםהחנותאוהמזוןמערךמהפעלתהנובעותהוצאותאוהכנסותכינקבעבהסכם.94

כספייםדוחותפיעלוהחנותיהמזוןמערךמהפעלתבחברהשנצברהנקיהרווח.בחברהיצברו

.אחזקהלקרןיועברהחברה7שלשנתיים

בטלפוןיבמים7השוטףהשימושחשבונותאתוכןהארנונה7חשבונותאתתשלםהאופרהכינקבע.95

.ואחרים

.חודשים6-לאחתלפחותבהןתישאהאופרהבחברה7מימוןהוצאותותצטברנהבמידה.96

אמנותית'פעילות7'אופראיתאמנותית'פעילותולהפיקליזוםאחראיתהאופרהכינקבעבהסכם.97

כלמסך%20עליעלהלאהיקפהכינקבע'האחרת'הפעילותלגבי.'אחרת'ופעילות'אחרת

העירייהתהיההקבועיעל'האחרת'הפעילותהיקףועלההיה.האופרהשלבפועלהפעילות
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ללוותאחראיתתהיהשתמונהועדה.נמוךבתעריףהפנוייםהערביםיתרתאתלידיהלקבלרשאית

ערבים24במהלךבאולםלהשתמשזכאיתתהיההעירייה.'האחרתהאמנותית'הפעילותהיקףאת

לפעילותשבבנייןבאכסדרהלהשתמשזכאיתתהיהוכן.מיוחדיםבתעריפיםפנוייערבבסיסעל

.בשנהערבים30במהלך

להשכרהבאולםנוספיםשימושיםלעיתיםעושההאופרהכילביקורתמסרהחברהל"מנכ.98

יוזמתהחברהאיןכימסרכןכמו.אליהעוברותהמתקבלותוהכנסותחיצונייםלגורמיםלאירועים

ובהבאופרה'אחרתאמנותית'פעילותלבחינתועדההוקמה.פנוייםבערביםבאולםאירועים

שמעלהקונצרטיםבלטמופעיכגון)נוספיםלתכניםהמתייחסיםומהחברה7מהאופרהנציגים

אינהחיצונייםלגורמיםהאופרהאולםהשכרתהכספיםמנהללדברי.היחסיולהיקפם(האופרה

הביקורת.פנוייםבערביםהאולםאתלהשכירחופשיתוהאופרה'אחרתאמנותית'בפעילותכלולה

היאגםלהיותאמורה'האחרתהאמנותית'הפעילותכיעולהבחוזההדבריםמניסוחכימציינת

בהיקףמוגבלתהינה(זריםלגורמיםהאולםהשכרתכגון)'האחרת'והפעילותהוועדה7פיקוחתחת

.%20של

בתאריךשנערכה'אחרתאמנותית'לפעילותהליוויועדתישיבתשלבפרוטוקולעיינההביקורת.99

היה2007בשנתהאופרהמשכןבבניןשנערכוהפעולותסךכיעולהמהפרוטוקול.2008.5.12

-כשלשיעור)חיצוניםלגורמיםהאולםהשכרתבגיןפעולותהיופעולות17זהמסךכאשר7337

%5.3-כהיהחיצוניםלגורמיםההשכרותשיעור2008בשנתכימסרהכספיםמנהל.(%5

.באופרההפעילותמכלל

כןכמו.להסכםבהתאםהאופרהשםעלאחזקהלקרןנפרדבנקחשבוןקייםכימצאההביקורת.100

הכספיםרישומימרוכזיםבו"אופרהאחזקהקרן"מיוחדכרטיסקייםח"הנהבספרי

.זומקרןהוצאו/שהתקבלו

אחזקהקרןבנושאלחברהמהאופרההתשלומיםהעברתאופןאתח"הנהבכרטיסבדקההביקורת.101

)להלןכמפורטבחוזהלקבועבהתאםהועברוהתשלומיםכיומצאה

הוצאותכ"סהח"בשסכוםפרעוןתאריךמסירתתאריךתאריך
מקרןתקבוליםקים'הצתשלוםקים'הצ

אחזקהלתקופהבפועל
2006.4.52006.4.151167000

2006.4.52006.5.151177000

2006.4.52006.6.151177000

2006.6.303507000

2006.12.192006.12.312007000
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* הוצאותכ"סהח"בשסכוםפרעוןתאריךמסירתתאריךתאריך

מקרןתקבוליםקים'הצתשלוםקים'הצ
אחזקהלתקופהבפועל
2006.12.192006.12.202007000

2006.12.1375070006807000

2007.3.62007.3.6877500

2007.3.62007.4.5877500

2007.3.62007.5.5877500

2007.3.62007.6.5877500

2007.6.303507000

2007.12.132007.12.132007000

2007.12.132007.12.132007000

2007.12.1375070007737000

נ479187438היתהח"הנהכרטיספיעל2007שנתלסוףאחזקהקרןיתרת.102
~

היתרה.בזכות

נ6257000שלהכנסה2006בשנת)מזכייניםהמתקבלותמהכנסותהעברהגםכוללת
~

בשנת7

האחזקהקרןמכספימומנו2007-ו2006השניםבמהלך.(ח"ש6097478שלהכנסה2007

.ועודצנרתהחלפתשילוטיסולמותיקיר7מגנירכישתגגותיאיטוםשישיסורגים7שלרכישות

מקרןמשולמיםמהותייםתיקוניםאוהקייםשדרוגבבחינתשהינםתיקוניםכימסרהכספיםמנהל.103

הוצאותלמימוןהמיועדמתקציבמשולמיםהקייםעלהשמירהבבחינתשהםתיקונים.אחזקה

האופרהשלבקשותמתקבלותשנהבתחילת.חשבוןמצבלאופרהמדווחשנהבסוף.שוטפות

פיעלנעשההשוטףלחשבוןאואחזקהלקרןהוצאהשיוך.אחזקהמקרןהנדרשיםלתיקונים

ואחזקהתפעולמנהלי"ענעשההראשוניהמיון.האופרהעםמלאבתיאוםהחברהדעתשיקול

.הכספיםמנהלי"עבהמשךומאושרתנבדקתוקביעתו

שוטפתלאחזקהבנושאלחברהמהאופרההתשלומיםהעברותאתח"הנהברישומיבדקההביקורת.104

ז"חויתרתהוצאותהתחשבנותתקציבתקבוליםכ"סהשנה
בספריאופרהבפועלקודמתמשנהמהאופרה

החברה

20064742470554729270002317000(476447197)(174117838)

2007470887000476027000(3547000)(479697824)(275747346)
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("ק

לתקציבבהתאם.האופרהאחזקתלפעילותתקציבהחברהמכינהשנהמידיכימסרהכספיםמנהל.105

ההתחשבנותנעשיתכספיםשנתכלבסוף.מראשקים'צלחברהלהעביראמורההאופרהשנקבעי

שחלפהבשנהששולםלמהבפועלהוצאותביןוההפרשיםשקדמההשנהשלבפועלהוצאותפיעל

.השוטפתבשנההתקציבסמךעלשנקבעמהתשלוםמתקזזים/מתווספים

)הבאיםהתשלומיםשוטףתשלוםח"עהועברו2007בשנת.106

כ"סהסכוםקים'צמספר

519576009787000

171637500277797500

115875001587500

1577333577333

71475001017500

1137167137167

470887000

"הקאמריתיאטרוןנאמשת"עםהסכם

2002.11.1מתאריךהוא(הקאמרי)להלן)הקאמריתיאטרוןלנאמנותהחברהביןההסכם.107

רשותיקבלהקאמריכינקבע.נוספותשנים12-ללהארכהאופציהעםשנים12שללתקופה

ההוצאותתשלוםותפעולו7הבנייןלאחזקתאחראיתתהיההחברה.הקאמריבבנייןשמוש

.בפועלהעלויותעליתבססהסופיכשהתשלוםעלויותאומדןעליתבססהשוטפות

בשנהפעמייםלהעבירהחברהעל.החברהשלהשוטפותההוצאותכלאתבמלואןיכסההקאמרי.108

.ח"רוי"עמאושר12.31וליום6.30ליוםשוטפותהוצאותח"דולקאמרי

לכל15-המהיוםיאוחרלאלחברהשישולמושוויםחודשייםתשלומים12-ביבוצעהתשלום.109

מקרהבכל.מראששנהכלבתחילתשיימסרוקים'בציהיההתשלוםאופן.חודשאותובגיןחודש

העירייהמהקצבותשולםשלאהסכוםיקוזזבמועדו7התשלוםאתהקאמריישלםלאשבו

.לקאמרי

.חודשים6-לאחתלפחותהקאמריי"עיכוסוהחברהשלשוטפותמימוןהוצאות.110

נ7507000שלסכוםשנהמידיאחזקהלקרןיעבירהקאמריבנוסףי.111
~

המחציתלסיוםעד.

נ3507000שלסכוםיועברהשנהשלהראשונה
~

ויתרתחודשימידיורצופיםשוויםבתשלומים

.הסכוםמלואיועברהשנהסיוםשעדובלבדהחברהלדרישתבהתאםתועברהסכום



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמא4שכלאושר
("ק

בשיעורוריביתהמחייה7יוקרלמדדהצמדההפרשיבצרוףישולםבמועדושולםשלאתשלוםכל

.הכלליהחשבריבית

'אחרת'פעילותלקייםרשאיוכןבבנייןהקאמריפעילותכלשלוהפקהיזוםעלאחראיהקאמרי.112

עליעלהשלאבהיקף(הקאמריפעילותבגדרשאינההבניין7שלויחודולאופיושמתאימהפעילות)

זה7שיעורעלהפעילותהיקףועלההיה.בבנייןהקאמרישלבפועלהפעילותהיקףמסך%20

הכספיםמנהל.בחוזההקבועבתעריףהפנוייםהערביםיתרתאתלידיהלקבלרשאיתהעירייה

.'אחרתאמנותית'פעילותבקאמריאיןכימסר

וכןשנקבעבמחירערבים24במהלךמהאולמותאחדבכללהשתמשזכאיתהעירייהכן7כמו

.בשנהערבים30במהלךבאכסדרהלהשתמשזכאית

אולםהקמתשלפרויקטניהולבדברהקאמריעםהסכםהחברהחתמה2006.12.10בתאריך.113

.הקאמרילחזרותומיועדהמשכןבמתחםהמצוינוסף

נמליון4-בכשיסתכםהפרויקטמעלות%4החברהתקבלהפרויקטניהולתמורת.114
~

ל"מנכ.

לקרןיועברהתמורהמסכום%50.הקאמריי"עכולוממומןהפרויקטכילביקורתמסרהחברה

.המשכןבחברתהקאמרישלהאחזקה

הואאףיועברוהספרים7הדיסקיםוחנותהמזוןשירותימערךמהפעלתבחברההנצברהנקיהרווח.115

.שנהמידיאחזקהלקרן

י"עאחדבמקרהרקנעשהבמועדושלאתשלוםבגיןפיגוריםריביתחישובכימסרהכספיםמנהל.116

.החברה

כןכמו.להסכםבהתאםהקאמרישםעלאחזקהלקרןנפרדבנקחשבוןקייםכימצאההביקורת.117

הכספיםרישומימרוכזיםבו"קאמריאחזקהקרן"מיוחדכרטיסקייםח"הנהבספרי

.זומקרןהוצאו/שהתקבלו

אחזקהלקרןבנוגעמהקאמריבחברהשהתקבלוהתשלומיםאתח"הנהבכרטיסבדקההביקורת.118

כמפורטהתשלוםמועדמבחינתבחוזהלקבועמלאהבהתאמההועברולאהתשלומיםכיומצאה

)להלן

הרצארתכ"סהח"בשסכרםפרערךתאריךמסירתתאריךתאריך
בפריאלתקברליםקים'הצקים'הצ

במהלךלתקרפה
שנתארתה
כספים

2006.5.42006.5.1937750

2006.5.42006.6.1937750
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* בשסכוםפרעוןתאריךמסירתתאריךתאריך
הוצאותכ"סהח"

בפועלתקבוליםקים'הצקים'הצ
במהלךלתקופה

שנתאותה
כספים

2006.3.301877500

2006.5.42006.7.1937750

2006.5.42006.8.1937750

2006.11.272006.11.271877500

2006.11.272007.1.51877500

06.12.317507000173247000

20072007.3.272007.4.151877500

2007.6.301877500

2007.3.272007.7.151877500

2008.172008.173757000

2008.1775070008127000

.בזכותוש271917801היתה2007שנתלסוףח"הנהכרטיספיעלקאמריאחזקהקרןיתרת.119

הכנסה2007ובשנתומ236570007ל'הכנסה2006בשנת)מם"מזכהכנסותהתאספובכרטיס

2006העעיםבמהלךמעולההכרטיסמסקירת.(ומ2867522על

-

אחזקהמקרןהוצאו2007

.ועודצביעהגגותיאיטוםבטיחותימעקותסורגים7התקנתכסאותירכישתבגיןהוצאות

לחברהלמהקאמרישוטפתלאחזקההתשלומיםהעברותאתח"הנהברישומיבדקההביקורת.120

יתרההוצאותהתחשבנותתקציבתשלרםכ"סהשנה
בפועלקודמתמשנהבפועל

2006372797000470997000957000476767476(7047664)

2007375407392'475007000(2437000)472877827(179677098)

שוטףתשלוםחשבוןעלהבאיםקים'הצהקאמרימתיאטרוןהועברו2007בשנת

ח"בשכ"סהח"בשק'לצסכוםקים'צמספר

157772325777232

102887616278867160

1777000777000

375407392כ"סה
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ה5רק

שירותומהציספקיםזכייףם3עםהתקשרויות

נצי

פיעלנוהגתהחברהובפועלנוהלטיוטתקיימתכימסרהכספיםמנהלוהתקשרויותרכשבתחום.121

כילהיתרביןנקבעהנוהלבטיוטת.בההמופיעיםהעקרונות

נ57000-מנמוךשסכומההתקשרות.א
~

.מחירהצעותבקבלתצורךמבליתעשה7

נ57001ביןשסכומהבהתקשרות
~

נ257000ועד
~

בירורהליךלאחרתעשהההתקשרות

נ507000ועדח"ש257001ביןשסכומהבהתקשרות.לפחותאחדממציעמחירים
~

תעשה

.לפחותמציעיםמשנימחיריםבירורהליךלאחר

נ507000-מגבוההשסכומההתקשרות.ב
~

שלושעדמשנייםמחיריםבירורלאחרתעשה

ר"יואוכספיםועדתר"יועםובהתייעצותל"המנכבאישורתבוצעוהרכישההצעותי

.הדירקטוריון

.לרכשהכספיםמנהלאישוראתלקבלישהגבוהה7להצעההעדפהעליוחלטאם.ג

.מחירהצעותבקבלתצורךללאהרכישהתבוצעדחופיםבמקרים.ד

ל"מנכאישורקבלתלאחריבוצעאימוןיחסיהדורשנושאוכליעוץשירותישלרכש.ה

.הכספיםמנהלשלאישורואתהרוכשיקבליחידבלעדילספקשקשוררכש.המשכן

כמו.פומבימכרזעריכתשמחייבתלהתקשרותהתייחסותהנוהלבטיוטתאיןכימציינתהביקורת

שהחברההאופציה7תקופתלרבותלהתקשרותהמקסימליתהתקופהלמשךהתייחסותכלאיןכן

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.'גצדעםבחוזהלהתקשררשאית

וההתקשרויותהרכישהתהליכיכלנבחנו,2005בשנת,הנוכחיתההנהלהשלכניסתהau"כיל

,עצמיתש"אובחינתולאחר,זהרגישבתחוםנוהללרבותנהליםהיולא,כמוזכר.בחברה

נקבעו,תהליכיםעוצבו,החברהשלהפניםמבקרובפיקוחהעובדיםבשיתוף,לחסכוןשהובילה

.הנוהלנבנהובהמשךדרךאבני

התרבותאולמותבתחוםהעבודה...בתחוםמומחיםי"עמתבצעותבינוי/השיפוץעבודותמרבית

.פומבייםמכרזיםבעריכתמחויבתואינהסגוריםמכרזיםמקיימתהחברה...ביותרייחודיתהינה

בנושאים.הדיןהוראותפיעלפועלתהחברההדיןמכחפומבימכרזלקייםמחוייבותישנהכאשר

,ואכן.לאאופומבילמכרזלצאתהאםומחלימיםכספיםועדתר"יוauדיוןמתקייםאוניברסליים

.פומבילמכרזיציאהעלהוחלםמקריםבמספר

,להיותאמורהולא,בנוהלאיןולכןענייןשללגופונבדקמקרהכלהאופציהתקופתלגבי

.התייחסות



הליחשה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי

auעריכתנושאאתלבדוקהחברהשלהמשפמיהיועץהתבקש,הביקורתהערתלאור,זאת

."לחברההמלצותיוולהמליץפומבייםמכרזים

)החברהל"מנכמסרבהתייחסותהמופיע"דיןהוראות"במונחהכוונהלגביהביקורתלשאלת

מכרזלעריכתחובהאיןכיהיא,המשפמיהיועץי"ע,לחברהשהובהרהכפיהמשפמיתהגישה"

,כאמורהחובהבהיעדרגם,זהauיחד.מכרזיםחובתחוקמכוחהחברהעלהחלהפומבי

,הציבוריהמשפםכלליובשלמיוחדיםבמקרים,מצדיקהחברהשלהציבוריוהמעמדהתפקיד

."פומבימכרזלקיים

החברהל"מנכמסרבהתייחסותהמופיע"אוניברסליםנושאים"למונחבאשרהביקורתלשאלת

."פומבימכרזלפרסםמצדיקיםוהענייןההיקףאשרבנושאיםמדובר")כי

זכיינים

.ל.גהזכייןעםהתקשרות

האיפרהמתחם

אין.(מ"בע.ל.ג)להלן)מ"בע.ל.גלחברתהמשכןביןהסכםנחתם2000אוגוסטחודשבמהלך.122

פניההיתההאםלחילופיןאומכרזיפורסםהאםמידעלרבותהספקבחירתלתהליךתיעודבחברה

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.וכדומהמחירהצעותמספרלקבלת

,שנערכהמבדיקה.2006-2008מהשניםולא2000משנתהתקשרותנבדקתדנןבמקרה")כי

השתתפו1ב1מכרזפורסם.החברהשלהקודםבגלגולהנעשתההזכייןauההתקשרותכיעולה

שניהלהההליךכי,אפואנראה.נבחרההחברהעבורביותרהסובהההצעה.מציעיםשלושה

שהוגשוההצעותהמכרזימסמכיאתלקבלהביקורתלבקשת.".תקיןהיההקודמתההנהלה

שלהקודםבגלגולה2000משנתבהתקשרותמדובר")כיהחברהל"מנכמסרהבחירהופרוטוקול

."הידיעהמיסבלפיהםלביקורתשהועברווהפרמיםהמכרזמסמכינמצאולאבחברה.החברה

היההשירותנותןעםההתקשרותשמועדלמרותכילעובדההקוראלבתשומתמפנההביקורת

.הביקורתלדוחהממצאיםאיסוףתקופתכללאורךגםנמשךהשירותמתן72000בשנתכבר

ביתהכוללומשקאותמזוןמערךשבמשכןיהאופרהבמתחםלקייםהזכותאתקיבלהמ"בע.ל.ג.123

שנים3למשך2000.9.1מתאריךההסכםתוקף.העובדיםלשימושקפטריהוכןומזנוניםקפה

הוארכההקאמריבמתחםמזנוןלהפעלתמ"בע.ל.געםשנחתםנוסףבהסכם.(2003.8.31)

וניתנה2008.1.71לתאריךעדהאופרהבמתחםהמזנוןלהפעלתהחברהעםההתקשרותתקופת

תיעודנמסרלאהחוזהלחידושבהקשרגם.נוספותשנים5-בנוספתלהארכהלמפעילאופציה

המשךעללהחלטההשיקוליםושלנוספיםפוטנציאליםמציעיםשלמחודשתלבחינהבאשר

,העלוהממצאים...")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.ההתקשרות
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קיימתלאולכןבלבדאחדממבחקייםהמשכןשבמבנהמהעובדהנבעזהלמהלךהרציונלכי

בדברהקודמתההנהלהשהחלמת,עולהמכאן.למתחםאחדמזוןמזכייןיותרלהכניסהאפשרות

.".נכונההיתההזכייןעםההתקשרותהארכת

שלהשנתימהמחזור%18-להשווהסכוםאו$נשלהשווהשנתיסכוםלשלםאמורה.ל.ג.124

השווהבשקליםסכוםלחודש5בכללשלםהתחייבהזכיין.השנייםמביןהגבוהלפיהמזוןמערך

.השנתילמחזורביחסבדיקהתערךהשנהבתוםכאשר(שנקבעהשנתימהסכום12/1)$7נש-ל

אמצעיבכלהמפעילאצלהתקבוליםכלל"-כהוגדרו"המזוןמערךשלהשנתיהמחזור"לענין

מים7חשמליהוצאותתשלוםכינקבעעוד."התשלוםמבוצעבגינובחודשהאפשרייםהתשלום

תשלוםלצורךהמזוןמערךלאזורינפרדמונהתתקיןהחברהוכיהזכיין7עליחולווטלפוןארנונה

תשלםמ"בע.ל.גי"עסגוריםאירועיםעריכתבגיןכינקבעכןכמו.וחשמלמים7חשבון

.בחוזההקבועתעריףלחברההאחרונה

כיעולהמהבדיקה.2007בשנתלחברהמ"בע.ל.גשהעבירהתשלומיםאתבדקההביקורת.125

.שנקבעמהסכוםהנמוךסכוםהועברחודשיםבחמישה

ננששלמסךהנמוךסכוםמ"בע.ל.מגנדרשבהםבחודשיםכימסרהכספיםמנהל.126
~

נבעהדבר7

סוכםאלומעיןבמקרים.שבועלפחותשלהאמנותיתבפעילותהחודשפניעלהפסקהשהיתהמכך

התקיימהולאבמידהיחסיבאופןיופחתהחודשיהתשלוםכי2002.11.12מתאריךבהסכם

מתקופתחלקהינםספטמבראוגוסטחודשיםכימסרהכספיםמנהל.ימים7-למעלפעילות

.2007ספטמברלחודשהאופרהשלהופעותתוכניתהציגהכספיםמנהל.באופרההפגרה

הופחת2007.9בחודשהתשלום.ימים18בהופעותהתקיימולאחודשבאותוכיעולהמהתוכנית

ימים237-בהופעותהתקיימולאכיעולה2007אוגוסטלחודשההופעותבתוכנית.בהתאם

.ימים24עבורהופחתהתשלום

היקףאתהמאשרמ"בע.ל.גחברתשלחשבוןמרואהאישורלביקורתהציגהכספיםמנהל.127

מהפעלתהנובעותהכנסותבניכויהאופרהבמתחם2007לשנתמ"בע.ל.גשלההכנסות

ניששללתשלוםסךח"רובאישורונקבע%18חושבזהמסכום.לעובדיםהקפיטריה
~

מסכום.

נבסךכ4השנהבמהלךששולםסכוםבאישורהופחתזה
~

2007לשנתלחברהלתשלוםוהיתרה7

נששלסכום2007בשנתבפועלשולםבחברהח"הנהרישומיפיעל.ח"ש1587714בסךצוינה

נ
~

נ1597716שלבסךנקבעהלתשלוםהיתרהולפיכך
~

.

נ1587714בסךההפרשסכוםשולם2008במרץ
~

נ17000שלהפרשנותר.
~

ל"מנכ.לתשלום

ממצאיבעקבותשנערכהמבדיקה"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברה

.".התקלהתוקנהכךבעקבות.החשבוןרואהשלשגוימדווחנבעההמעותכי,עולההביקורת
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בתשלוםמחויבתמ"בע.ל.גחברתכיעולההעירוניארנונהחיוביבמערךהביקורתמבדיקת.128

נ2008737121לשנתשנתיחיוב)והקאמריהאופרהבמתחםהמזנוניםהפעלתבעבורארנונה
~

).

צריכתבגין2006.11ועד2005.7החודשיםביןחויבהמ"בע.ל.גכיעלהמיםצריכתבנושא

מסרמיםצרכנותאגףמנהל.מיםצריכתבגיןהחיובהופסקמכןלאחר.מיםמדפיעלשלהמים

כחלקגםכפולתשלוםשילמהמ"בע.ל.גכיעלהמ"בע.ל.גשלפנייהבעקבותכילביקורת

.גשלהחיובבוטלזהבירורבעקבות.שלהמיםמדפיעלשימושוגםהאופרהשלכללימשימוש

.שלהמיםמדפיעלמ"בע.ל

הקלהארימתחם

ומשקאותמזוןמערךלהפעלתמ"בע.ל.ג-להחברהביןנוסףהסכםנחתם2002.11.12בתאריך.129

ננישלחודשיסכוםלחברהלשלםמ"בע.ל.גאמורהבתמורה.הקאמריבתחום
~

למדדצמוד

ולמפעיל2008.1.1לתאריךעדההסכםשלתוקפו.(2003ינוארחודשהבסיסמדד)המחירים

עדההסכםאתהאריכהמ"בע.ל.ג.נוספותשנים5-בההסכםתקופתאתלהאריךאופציהתהיה

.2012.12.31לתאריך

עלהעולהלתקופההאופרהאו/והקאמריבבנייןהתיאטרוןפעילותותופסקבמידהכינקבעבחוזה.130

באותוהפעילותהפסקתימיכלבגיןיחסיבאופןהחודשיתהתמורהתופחתברציפותלימים7

ביחסמ"בע.ל.ג-להחברהביןהקודםבהסכםהופיעלאזהיסעיףכימציינתיהביקורת.חודש

פעילותובשעותבמתחמים'קאמריתחוץ'פעילותעבורכינקבעכןכמו.האופרהבמתחםלהפעלה

.בחוזהכמפורטנוספתתמורהמ"בע.ל.גתשלםהצגותיהעלאתלמועדיקשוריםשאינן

מ"בע.ל.גמחברתשהועברלתשלומיםבנוגעהחשבונותבהנהלתהרישומיםאתבדקההביקורת.131

שנתבעבורהביקורתחישבהכןכמו.הקאמרימתחםבעבור2007-ו2006בשניםלחברה

הסכומים.לצרכןהמחיריםלמדדבהצמדהבהתחשבלהתקבלצריךשהיההסכוםאת2007

.להתקבלאמוריםשהיוהסכומיםאתתואמיםששולמו

מ"בע.ח.צהברתהזכייןעםהתקשרות

.האופרהבמתחםחנותלהפעלת2002.1.3בתאריךהסכםנחתםלחברהמ"בע.ח.צחברתנין.132

לתקופההחוזהאתלהאריךלמפעילאופציהעם2003ינוארחודשעדלשנהנקבעההסכםתוקף

מסרהחברהל"מנכ.הזכייןבחירתאופןעלתיעודלביקורתהוצגלא.(2006עד)שנים3של

שכיהןהחברהל"מנכמ"מעםבירורלאחר..."כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורת

,(אופרהשלדיסקיםנמכירתזהצרבתחום,קיימיםהיוכי,התברר(2002נשנתתקופהבאותה

ולכןבתהליךלהשתתףלאהחליםהגופיםאחד.לשניהםפנתהוהחברהמתאימיםגופיםשנירק
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היההקודמתההנהלהי"עהזכייןבחירתשהליך,אפואנראה.שנבחרה.ח.צחברתרקנשארה

.".תקין

לתאריךעדהמקוריתההסכםתקופתהוארכהובהלהסכםתוספתנחתמה2003.1.7בתאריך.133

2006.1.1.

עדהוארכההמקוריתההסכםתקופתלפיולהסכםשנייהתוספתנחתמה2005.10.11בתאריך.134

במתחםנוספתחנותלהפעילהזכותמ"בע.ח.צלחברתניתנהובנוסף2007.1.1לתאריך

.הקאמרי

ההסכםכינקבעובה2008.1.1לתאריךעדנוספתחוזההארכתנחתמה2006.12.25בתאריך.135

.אחתשנהשלנוספתשכירותלתקופתשנהמידיאוטומטיבאופןיתחדש

חשמלמים7תשלומילמעטבחנותשימושבגיןשוטפותהוצאותישלםהמפעילכינקבעבחוזה.136

.החברהי"עשמשולמיםוארנונה

החודשיהפדיוןאם.$נש-להשווהסךלחברהחודשמידיישלםהמפעילכיבחוזהנקבעעוד.137

ננישללסךיגיע
~

נ307000כלבגין100$-להשווהבשקליםסךבנוסףהמפעילישלם
~

ננששללסכוםמעלשיתווספונוספים
~

י"עמאושרהכנסותדוחלחברהלהעבירהמפעילעל.

ישלםהקאמרי7במתחםהנוספתהחנותלהפעלתהזכותלקבלתבתמורה.לחודשאחתח"רו

המכירותממחזור%4או$נשמביןלגבוההשווהבשקליםסכוםחודשמידילחברההמפעיל

יאוחרלאלחודשאחתיעשההתמורהתשלום.הקאמריבמתחםמהחנותהמפעילשלהחודשי

.שחלףהחודשבגיןלחודשהעשירימהיום

נששלסךלחברהמ"בע.ח.צהעבירה2006בשנתכיעלההחברהשלח"הנהברישומיבבדיקה.138

נ
~

2007בשנת.($,נהחודשיהתשלום).הקאמריבמתחםהחנותהפעלתבגין(מ"מעללא)

.הקאמריבמתחםחנותלהפעילמ"בע.ח.צהפסיקה

נששלסכוםהאופרהבמתחםהחנותהפעלתבגיןלחברהמ"בע.ח.צחברתהעבירה2006בשנת.139

נ
~

סכוםלחברהמ"בע.ח.צחברתהעבירה2007בשנת.($,נהחודשיהתשלום).מ"מעללא

ננששל
~

.האופרהבמתחםהפעלהבעבור(מ"מעללא)

לשערבהתאם2007בשנתלחברהמשולםלהיותהיהשאמורהסכוםכיעולה7הביקורתמבדיקת.140

נ27060-בגבוהלהיותצריךהיההחודשיהדולר
~

ל"מנכ.בפועלששולםמהסכום(מ"מעללא)

לגבי.ח.צauהשנתיתבהתחשבנות"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברה

הסכום.2006שנתעבורהחזרמגיע.ח.צלחברתכי,התברר2006שנתעבורששולמוהסכומים

והסכוםנכונהשההתנהלותמכאן.2007שנתשלהראשוןמהתשלוםקוזז.ח.צלחברתשהגיע

.".לנדרשבהתאםהינוששולם

34
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.0היתה2007שנתלסוףח"בהנההכרטיסיתרת.141

ארנונהבתשלוםמחויבתמ"בע.ח.צחברתכיעולההארנונהחיוביבמערךהביקורתמבדיקת.142

נ97749שלשנתיבסךבשטחשמושבעבור
~

.החברהי"עמשולםזהחיוב.

סבסדםעםהתקשרויות

הקאמרילשלאחזקהמקרןששולמוחשבונותמספרשלמדגמיתבדיקהערכההביקורת.143

בעבור06.3.14מתאריך.פ.ו.מלחברתתשלום500'מסחשבונית-כסאותרכישת.א

נכ4שלבסךלקאמריכסאותמערכת
~

.

אלאפומבימכרזפרסמהלאהחברהכיעולהלחשבוניתהמצורפיםמהמסמכים(1

.מציעים3-ממחירהצעותלקבלתפנתה

הקאמריתאטרוןל"מנכבהשתתפותישיבותבמספרלווההכסאותרכישתתהליך(2

ואחזקה7תפעולמנהל)מהחברהוגורמיםהקאמריבתאטרוןאחריםתפקידיםובעלי

כסאותלרכישתמחירהצעות3הוצגובדיונים.(כספיםועדתר"ויוהכספיםמנהל

.הראשוןבשלב

המציעכימסרהכספיםמנהל.מציעיםשניעםבדבריםבאההחברההשניבשלב(3

שהמציעיםבעודמופעיםבאולםכסאותמערכתבארץלהציגבידיוהיהלאהשלישי

סוגאתלשדרגבקשוהמזמיניםהגורמים.בארץקיימתמערכתהציגוהראשונים

להמשיךכספיםועדתר"יוי"עהוחלט.נוספתהצעהנתנווהמציעיםהמוצעהכסאות

הרכישהשלהסופיהמחיר.העסקהבוצעהבהמשךואיתו.פ.ו.מהמציעעםמ"במו

.$כ4היה

.החברהל"ומנכהכספיםמנהלואחזקהתפעולמנהלי"עמאושרתהחשבונית(4

חייבתאינההחברה"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

הערתלאורכי,היתרבין,ציינושם42בסעיףהתייחסותנונראופומבימכרזבפרסום

.(המלצותיוולהמליץהנושאאתלבדוקהחברהשלהמשפמיהיועץעלהוסלהביקורת

ואינושכמעםייחודינושאהינהלקהלמתקפלותאומוממיותמריבונותרכישת.ג....ב

.התיאמרוןעםפעולהבשיתוףוהכלבתחוםבמומחיםנעזרההחברה,כןכמו.בארץקיים

מעברספקיםקיימיםלאישראלמדינתבכלכי,עלהיסודיתבדיקהלאחר,ולהדגישלציין

הבודדיםהספקיםשלושתמתוך,לביקורתשנמסרכפי.פנינואליהםהספקיםלשלושת

."...בארץאחתמריבונה1ל1התקיןלאאחדמציע,מריבונותהציעואשרשקיימים

רכישתבגין2007.4.29מתאריך.פ.אלחברתתשלום3189'מסחשבונית-דלפקרכישת.ב

נכ4שלבסךדלפק
~

.
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-

פה"1'הע

.החברהל"ומנכהכספיםמנהלואחזקהתפעולמנהלי"עמאושרתהחשבונית(1

חברותארבעשלמחירהצעותמצורפותלחשבונית

סוגאתתאמהלאוהשלישיהשניהראשוןהמציעשלהצעהכימסרהכספיםמנהל(2

ועדתר"יוי"עמאושרתשהתקבלה.פ.אחברתשלהמחירהצעת.הנדרשהעץ

.כספים

בגין07.1מתאריך.א.מלחברתתשלום70004'מסחשבונית-רמקוליםמגבררכישת.ג

ננששלבסךנלווהוציודרמקוליםמגבררכישת
~

.(שנייםמביןאחדתשלום)

לחשבוניתהכספיםלמנהלואחזקהלתפעולמנהלי"עלתשלוםמאושרתהחשבונית(1

.מחירהצעותשתימצורפות

ננששלבסך.א.מחברתשלשהתקבלהההצעהעל(2
~

ר"יושלחתימתומופיעה

בארץרביםספקיםאיןלאולמותהנדרששלציודמסרהכספיםמנהל.כספיםועדת

.אותולספקהיכולים

אופרהלאחזקהמקרןשהוצאוהוצאותבגיןחשבונותמדגםבדקההביקורת.144

נניסךעל2006.1.15מתאריך1110'מסחשבונית-.ר.במחברתרכישת.א
~

החלפתבגין

ל"ומנכהכספיםמנהלואחזקהתפעולמנהלי"עמאושרתהחשבונית..ר.בלחברתמסכים

.החברה

מחירלהצעות4הוגשו(1

ננששלנוספתהצעההוגשהמהחברותיאחתעםמ"במו(2
~

.ר.בחברתעםמ"ובמו7

ננששלנוספתהצעההוגשה
~

.ר.בחברתהיאשנבחרההחברה.

נניסךעל06.07.30מתאריך1503111'מסחשבונית-לבידרכישת.ב
~

זיכויוחשבונית

ננשסךעל
~

.מחירהצעותשלושמצורפותלחשבונית..כ.שמחברתלבידרכישתבגין

.נבחרההזולהההצעה

נניבסךר.ב.אמחברת06.8.2מתאריך0437'מסחשבונית-פליזמעקותרכישת.ג
~

.פליזמעקותביצועעבור

ר"ויוהחברהל"מנכהכספיםלמנהלואחזקהלתפעולמנהלי"עמאושרתהחשבונית(1

.כספיםועדת

.המחירהצעותשתימצורפותלחשבונית(2

.כספיםועדתר"יוחתוםשנבחרהההצעהעל(3

נניסךעל07.2.22מתאריך50605'מסחשבונית-סיויפירכישת.ד
~

.פ.א.אמחברת

ננשבסךזיכויוחשבונית.סיויפירכישתבגין
~

.
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.פ.א.אחברתלבחירתהיועץהמלצתעלמופיעההחברהגורמישלאישורחתימת(1

.המחירהצעותחמשמצורפותלחשבונית

ננששלבמחיר.פ.א.אשנבחרהמציע(2
~

.ר"למ

.סי.וי.הפירכישתבתהליך")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ

.בחברהאישורומרםהיועץלבחינתלתשלוםחשבוןהגישהספק.מומחהביועץהחברהנעזרה

וחישובהמלצותבצירוףמסמךלחברההעבירמכןולאחרמרכיביוכלעלהחשבוןאתבחןהיועץ

בחתימתםאותהואישרוהתקבלההיועץשלהמלצתו.לספקלתשלוםמאשרהואאותוהסכום

בדוארלחברהנשלחההספקחשבונית.החברהל"ומנכהכספיםמנהל,והאחזקההתפעולמנהל

שבשונה,מכאן.כאמורואושרנחתםאשרהיועץשללמכתבווצורפהמכןלאחרוהגיעה

.".העסקהאתבחתימתםאשרוהחברהגורמיכל,הדוחבסיומתמהכתוב

שרותמתניעםהתקשרויות

בטיחותישמירה7ניקיון7שלבתחומיםשוניםשירותבנותנינעזרתהחברההמתחםאחזקתלצורך.145

..מ.בוחברת.אבחברתהינםהעיקרייםהשירותנותני.ועודומכניקהחשמלבמערכותטיפול

אושקה

זהתחוםעלהממונה.הקאמריובנייןהאופרהבנייןבשטחכוללותאחזקהפעולותמבצעתהחברה.146

.ר"מ307000-כהינוהמתוחזקהשטח.ואחזקהתפעולמנהלהינו

בבטיחותהקשורותפעולותהיתרביןכולליםוהםוהתפעולהאחזקהתחומיבכלניתניםהשירותים.147

)להלןכמפורט

עשןשחרורמערכותתחזוקת.א

.מחברתבאמצעותבמבנההמפוזריםעשןחלונותשלשוטפתתחזוקהמתבצעת(1

נמסר.שנתיתביקורתמבצעת.מחברת.(העשןחלונותאתשהתקינהחברה)

ביןחוזההוצגלביקורת.2005משנתהיא.מחברתעםההתקשרותכילביקורת

שנתיתאחריותתספק.מחברתפיועל2008ינוארמתאריך.מלחברתהחברה

לאאםנוספתלשנהויוארך2008לשנתבתוקףההסכם.עשןשחרורלמערכות

ננשהיהשנקבעהתשלום.מהצדדיםאחדידיעלאחרתהודעהתנתן
~

בתוספת

ננששלתשלום.מלחברתהועבר2007בשנת.מ"מע
~

.

הפועלותמחברותנוספותהצעותקבלתללאנעשתהההתקשרותכינמסרלביקורת(2

.זוחברהי"ענעשתההעשןחלונותוהתקנתהואילבתחום
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שהוסברכפי"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ(3

וזאתזהלענייןשוניםמספקיםמחירהצעותלקבלנכוןולאניתןלאלביקורת

.שרותלההנותנתהיחידההיאבעברהמערכתאתהתקינהאשרשהחברה,מכיוון

בעלותכולההמערכתאתלהחליףצורךישהחברהאתלהחליףומעונייניםבמידה

לבדיקה,החברההנהלתמדיניותבמסגרתכי,לצייןיש,בנוסף.גשמיליונישל

סבירותנבדקה.זהנושאגםנבדק,וההתקשרויותההסכמיםכלשלשימתיח

לבקשת".תקיניםנמצאווהםהחברהממעםמומחיםיועציםי"עהמחירים

הבדיקה"כילהחברהל"מנכענההסבירותבדיקותלגביתיעודלקבלהביקורת

."פ"בעהתבצעה

עשןגלאיתחזוקת.ב

חברות2י"עמתבצעתהאופרהובמתחםהקאמריבמתחםהעשןגלאיתחזוקת(1

ניתןהשירותהקאמריובבניין.פ.אחברתי"עניתןהשירותהאופרה7בבניין.שונות

..ר.אחברתי"ע

לשנהההסכםתוקף.2001.11.1בתאריךשנחתםהסכם.פ.אלחברתהחברהבין(2

.שנים4במשךשנהמידיוזאתנוספתלשנהמאליויתחדשכינקבעבהסכם.אחת

כינאמרובה2007.10.31בתאריךהערהנכתבההראשוןבעמודההסכםעל

מכתבלהסכםמצורףכןכמו.נוספתלשנהזההסכםלהאריךמסכימיםהצדדים

חוזההארכתמאשרת.פ.אחברתפיועל7.פ.אמחברת2008.11.13מתאריך

ננש-שנקבעוהשירותדמי.2008.12.31לתאריךעדהשירות
~

ישולמולשנה7

.(2001.9.15בסיסמדד)לצרכןהמחיריםיוקרלמדדצמודיםויהיותשלומים4-ב

ננששלסכום.פ.אלחברתשולם2007בשנת
~

.

על.אשגילוילמערכותאחזקהשירותיהסכםנחתםלקאמרי.ר.אחברתבין(3

לשנהנקבעההסכםתוקף.תאריךנושאאינוההסכם.המשכןחברתחתומהההסכם

נוספתלשנהיוארךההסכם.2005.10.31לתאריךעד2004.11.1מתאריך

ננש-לנקבעההתמורה.שנים4במשךשנהמידימאליוויתחדש
~

מ"מעבתוספת7

יהיוהמוארכתההסכםלתקופתהשירותדמי.שוויםתשלומים4-בותשולם

.2004.12.15-לנכוןיהיההבסיסכשמדדלצרכןהמחייהיוקרלמדדצמודים

ההסכםתקופתהארכתנקבעהובוהחברהי"עשהוצאמכתבמצורףלהסכם

ננששלבעלות2008.11.1-2009.10.31שביןלתקופה
~

י"עחתוםהמכתב.

ננששלסכום.ר.אלחברתשולם2007בשנת..ר.אחברתי"ועהחברה
~

.
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תפעולמנהל.הצעותקבלת/מכרזבוצעלאהתחזוקהלעניןכינמסרלביקורת(4

ההתקנהשיטתשכןהמתקינותמהחברותשירותלקבלמחויבהואכימסרואחזקה

אחריהתגרורהמתחזקתהחברההחלפת.חברהלכליחודיתאלאאוניברסליתאינה

בהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.עצמםהמתקניםשלבהחלפהצורך

לקבלניתןלאלביקורתשהוסברכפי,ל"הנבמקרהגם"כילהממצאיםלטיוטת

המערכתאתהתקינהאשרשהחברה,מכיווןוזאתשוניםמספקיםמחירהצעות

צורךישהחברהאתלהחליףומעונייניםבמידה.שרותלההנותנתהיחידההיא

במסגרתכי,לצייןיש,בנוסף.גשמיליונישלבעלותכולההמערכתאתלהחליף

נבדק,וההתקשרויותההסכמיםכלשלשימתיחלבדיקה,החברההנהלתמדיניות

והםהחברהממעםמומחיםיועציםי"עהמחיריםסבירותנבדקה.זהנושאגם

ל"מנכמסרהסבירותלבדיקותתיעודלקבלהביקורתלבקשת.".תקיניםנמצאו

."פ"בעהתבצעההבדיקה":כיהחברה

והידרנטיםמטפים7(ספרינקלרים)מיםמתזיתחזוקת.ג

בנושאכימסרואחזקהתפעולמנהל..פחברתי"עניתןמיםמתזילאחזקתשירות(1

הצעות3עלתיעודלביקורתהוצג.והמתקינההמייצרתלחברהמחויבותאיןזה

.הזולהההצעהפיעלהספקובחירתבנושאשהתקבלומחיר

שנתפניעללשנהתוקפוההסכם.2008.2.27מתאריךהואההתקשרותחוזה(2

בסךנקבעההתמורה.שנהמידינוספתלשנהמאליויתחדשההסכםכינקבע.2008

ננששל
~

ננישלסך.פלחברתשולם2007בשנת.לשנה
~

.

החברההינה.פחברת..."כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ(3

,החדשהההנהלהמדיניות.הקמתוauבמבנההקיימתהמערכתאתשהתקינה

במסגרת.מחדשספקיםauההתקשרויותאתלבחוןהיתה,2005משנתהחל

שנתבסוף,כךבעקבות.פחברתauההתקשרותאתגםלבחוןהוחלםזומדיניות

הצעותשלושהתקבלו.המערכתואחזקתלשרותסגורמכרזהחברהפרסמה2007

לבחור,סדורבהליך,הוחלםולכןביותרהזולהההצעהאתנתנה.פחברת.מחיר

."בשנהנש000,7-כשללחסכוןהביאהתהליךכי,לציין.בה

מעליותאחזקתשירותי.ד

אחזקתשירותי..נחחברתי"עניתניםהאופרהבמתחםמעליותאחזקתשירותי(1

אופןעלתיעודקבלהלאהביקורת..אלחברתי"עניתניםהקאמריבבנייןמעליות

שירותלקבלתמחויבהואוהתפעולהאחזקהמנהללדברי.הספקיםבחירת

נותנותבלבדהןשרקספציפייםבקריםהתקינוהחברותשכןהמתקינותמהחברות

עלהמעליותאחזקתחברותאתמעסיקההחברהכימסרעוד.אלולבקריםשירות



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-אגד,הת"י'יArNS-אי

בנוסף.העדיףהמודלהינוזהמודללדעתושכןחלפיםלכוללשאינושירותבסיס

..אפחברת-מעליותיועץשלבשירותיומשתמשתשהחברהמסר

עםלשנההינהההסכםתקופת.2004.1.15בתאריךנחתם.אלחברתעםהסכם(2

.שנים4כ"סהאחתלכלאחתשנהבנותנוספותלתקופותההסכםלהארכתאופציה

ננשבסךנקבעההתמורה
~

למדדצמודהתהיההתמורה.מ"מעבתוספתלשנה

הצמדהשלבדרךחודשים3מידיותעודכן(נקודות17.113)לצרכןהמחירים

סכום.אללחברתשולם2007בשנת.(2003נובמברמדד)לצרכןהמחיריםלמדד

נשליש
~

.

נמסרהספקיםלבחירתבנוגע"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ

ייחודיתמערכת,הבנייןהקמתמיום,מותקנתהקאמריבאגףאשרבמעליותכי,לביקורת

ל"הנבמערכתלמיפולוהחלפיםהידעבעלתבארץהיחידההחברההינה.אלחברתאשר

ממעםמומחיםיועציםי"ענבדקוהמחיריםזאתau.החברהאתלהחליףניתןשלאמכאן

אוניברסליתמערכתמותקנתהאופרהבאגף,ובהבדל,זאתלעומת.סביריםונמצאוהחברה

ההצעהאתנתנה.נחוחברתמחירלהצעותבבקשהשוניםלספקיםהחברהפנתהולכן

אשר,השירותבסיסלגבי.(!נ5091שללחסכוןהביאה.נחחברתבחירת.מכולןהזולה

כי,נציין.העדיףהמודלזהוהתפעולמנהללדעתכי,מציינתהביקורת,חלפיםכוללאינו

והמומחיםהיועציםלרבות,בתחוםהעוסקיםדעתאלאהתפעולמנהלשלדעתורקזואין

.".החברהשל

ביקוצך

.חיצוניתניקיוןחברתהחברהמעסיקהוהקאמריהאופרהבמבנהניקיוןעבודותביצועלצורך.148

שלניקיוןבמפקחמסתייעהואכךלצורך.הניקיוןמערךהפעלתעלאחראיואחזקהתפעולמנהל

.המועסקתהניקיוןחברת

.הדירקטוריוןי"עאושרהשטרםהניקיוןמערךבנושאנוהלטיוטתהוצגהלביקורת

לאחרכינקבעהחוזהתוקףלגבי.2005.11.24בתאריךחוזהנחתםלחברההניקיוןחברתבין.149

מידימאליויתחדשכ"ואחאחתשנהשלתקופהלמשךהחוזהיוארךחודשים6שלנסיוןתקופת

ננשהינוהחוזהשלהשנתיהיקף.נוספתלשנהשנה
~

ל"מנככספיםלועדתר"יוי"עחתוםהחוזה.

כינמסרלביקורת.הספקבחירתאופןעלתיעודלביקורתהוצגלא.הניקיוןחברתונציגהחברה

לביקורתמסרהחברהל"מנכ.הספקעםהתקשרותטרםפומבימכרזערכהלאהחברה

הסכםאתלהפסיקבבקשה,הספקפנה2005שנתבמחצית"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

ההנהלההחלה,קשרכלוללא,במקביל.כסףמפסידשהואמכיווןוזאתעימוההתקשרות

הנושאאתלעגןובהמשךסגורמכרזלהכין,ולמייבלשפרבמגמההתהליךכלאתלבדוקהחדשה

הכוללסגורמכרזהכינה,הספקלבקשתנענתההחברה.ספקלבחירתחדשהליךולבצעבנוהל

שוניםספקיםלחמישהופנתה,העבודהתהליכיכלאתבתוכוהכולל,חדשהתקשרותהסכם
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מעמפותבתוךסגורותמחירהצעותחמשהוגשולחברה.מחירהצעתמהםלקבלבבקשהבתחום

כספיםועדתר"יובראשות,ישיבהנערכה05/9/25בתאריך.נעולהתיבהבתוךנשמרואשר

לדחותהוחלםובההמחירהצעותנפתחובישיבה.החברהשלהרלוונמייםוהגורמיםוהתקשרויות

הישיבהנפרומוקולהנותרותההצעותשלושאתולבחוןולהמשיךהגבוהותההצעותשתיאת

לפנילישיבהמהספקיםשנייםלזמןהוחלםההצעותשלוששנבחנולאחר.(לביקורתהוצג

והתקשרויותכספיםועדתר"יובראשותישיבהנערכה05/10/6בתאריך.הסופיתהבחירה

החברהקיבלהבמהלכה(בנפרדאחדנכלהספקיםשניauהחברהשלהרלוונמייםוהגורמים

החברהכי,ישיבהבאותההוחלם,בנוסף.מהספקיםאחדמכלהמחירלהצעתבנוגעהבהרות

נגםדומהשירותמספקמהספקיםאחדכלשבוהאתריםבאחדהניקיוןרמתאתתבדוק

בתאריך,התקיימה,ההצעותשתישנבחנולאחר.(לביקורתהוצגל"הנהישיבהפרומוקול

החברהשלהרלוונמייםוהגורמיםוהתקשרויותכספיםועדתר"יובראשותישיבה,05/11/7

במהלךכי,נצייןבנוסף.(לביקורתהוצגל"הנהישיבהפרומוקולנגם.אבחברת,הספקלבחירת

מהתהליךיותרמורכבנואףדומהתהליךבצעהוהחברההספקאתלהחליףהוחלם2008שנת

לקחיםלאורעבודהתהליכיושופרוהחקיקהשינוייגםנכללושבו(2005בשנתשהתבצע

.".חדשספקנבחר,לעילכמפורםסדורתהליךביצועלאחר,09/1/1מתאריךהחל.שהופקו

ל"מנכמסרהספקיבחירתתהליכילגביתיעודלקבלהממצאיםאימותבשלבהביקורתלבקשת

בהשקעתכרוךהמסמכיםשלחוזרואיתורעבודתהבמהלךלביקורתנמסרוהמסמכיםכיהחברה

.הספקלבחירתהקשוריםמסמכיםלהנמסרולאכימציינתהביקורת.רבזמן

חודשכללגבימפורטתעבודהלתוכניתהצעהלהגישמתחייבהקבלןכיהיתרביןנקבעבחוזה.150

ולדאוגחשבונועלנוכחותשעוןלהתקיןמתחייבהקבלן.החברהי"עאישורהלאחרלפיהולפעול

רשאיתהחברהכינקבע.ובצאתםבבואםאישינוכחותכרטיסיוםמידייחתימוהניקיוןשעובדי

אומסמךוכלהעובדיםשלנוכחותדוחימציאכימהקבלןלדרושמראשהתראהוללאעתבכל

.בקריטריוניםעומדיםהעובדיםכיהמעידאישור

ננששלתעריףנקבעבחוזה.151
~

.בשבתעבודהלשעת%40שלותוספתלעובדעבודהלשעת

.במשקהעובדיםלכלליוקרתוספתשמשולמתאימתכלתעודכןהתמורה

..אבחברתי"עשניםשלושמזהניתניםהניקיוןשירותיכילביקורתמסרואחזקהתפעולמנהל.152

שעותממוצע.עורךהואאותהחודשיתעבודהבתוכניתידיועלנקבעתהיומיתהעובדיםכמות

.(והקאמריהאופרה)מתחםלכלשעות85-כהינוליוםעבודה

הבוקרבשעותהניקיוןמחברתעובדים12-כמגיעיםיוםמידיכימסרואחזקהתפעולמנהל.153

הצהרייםאחרבשעות.הקאמרימשטחילניקויעובדים10-וכהאופרהמשטחילניקויהמוקדמות

.לקאמריניקיוןעובדי3-וכלאופרהניקיוןעובדי3-כמגיעיםאירועומתקייםבמידהוהערב

.חגוימישבועסופיכוללהשבועימותבכלמתבצעתהעבודה
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ומנהללמשכןיוםמידיהמגיעאחראימונההניקיוןחברתמטעםכיואחזקהתפעולמנהלמסרעוד.154

עלהעובדיםוהפעלתהוראותלתיאומיםהכתובתהואזהממונהלדבריו7.הניקיוןעובדיעבודתאת

.משתניםצרכיםפי

נוסףנוכחותשעוןוכןממוחשבנוכחותשעוןמותקןהמשכןבבנייןכימסרואחזקהתפעולמנהל.155

להחתיםאמוריםהניקיוןחברתעובדי.הניקיוןחברתעובדיאתהמשרתקרטוןיכרטיסילהחתמת

מחוברתהממוחשבתהנוכחותמערכת.עזיבתםועםהגעתםעםיוםמידיהנוכחותכרטיסישניאת

.הניקיוןחברתי"עחודשכלבסוףנאספיםהידנייםהכרטיסים.בלבדהניקיוןחברתלמשרדי

בקרותלבצעמבקששהואעתאותומשמשיםהידנייםהכרטיסיםכימסרואחזקהתפעולמנהל

הממוחשבוהדיווחהכרטיסיםלדבריו7.הקבלןעובדישלמלאהנוכחותלוידואהחודשבמהלך

לקיוםטענותבעתידלמנועובכדיהניקיוןחברתעובדיהםהעובדיםשכןלחברהנמסריםאינם

.מעבידעובדיחסי

שבצעוהעובדיםשלעבודהשעותדיווחיעלבהתבססמחושבהניקיוןלחברתשמשולםהסכום.156

לתשלוםחודשיחשבוןנשלחחודשסוףמידי.החודשבמשךוהקאמריהאופרהבמתחםעבודה

שעותכ"סהמופיעבדוחות.הנוכחיבחודששעבדוהעובדיםשלנוכחותדוחותמצורפיםואליו

.עבודהיוםבכלסיומהושעתעבודההתחלתשעתשלפירוטואיןעובדלכלעבודה

מופרדיםהתשלוםחשבונות.לחברההניקיוןחברתשמגישהחשבונותשלמדגםבדקההביקורת.157

שעותכ"סהמצוינותלתשלוםבחשבונית.בקאמריניקיונותוביצועבאופרהניקיונותלביצוע

ננששלבתעריףחולביוםעבודה
~

ננששלבתעריףבשבתותעבודהשעותכ"וסהלשעה
~

.לשעה

מופיעהממוחשבבדוח.ידניעובדיםנוכחותודוחממוחשבעובדיםנוכחותדוחמצורףלחשבונית.158

שעותהיקףמדווחהממוחשבבדוח.החודשבמהלךיוםבכלעובדכלשלעבודהשעותכ"סה

התחלתשעת.דקותשלדיוקברמתדיווחיםאיןדהיינושעותבחצאיאועגולותבשעותהעבודה

שלבחתךיוםבכלעבודהשעותרשומיםהידניבדוח.מופיעותאינןעבודהסיוםושעתעבודה

עבודהשעותכ"לסהחולביוםעבודהשעותכ"סהביןהפרדהישנההדוחובסיכוםהעובדיםשמות

שעות15-ל11ביןהועסקועבודהמימיבחלקכיעולהמהעובדיםחלקמרישומי.שבתבימי

לכךוהסיבה..."כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.ביוםעבודה

.".למתוכנןמעברהתארכומסויימתבשעהלהסתייםמתוכנניםשהיושארועיםבעיקרהיתה

שלחתימתומופיעההחשבוניותעל.ניקיוןשירותיבגיןתשלוםחשבונותמדגםבדקההביקורת.159

.הכספיםמנהלשלוחתימתוואחזקהתפעולמנהל
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שהופיעואלולביןבחשבוניתישנדרשוכפיניקיוןעובדישלעבודהשעותמספרביןהשוואהלהלן.160

לחשבוניתלשצורפוהידניהנוכחותובדוחהממוחשביהנוכחותבדוח

םסכו,,

סהשבםשעותחוליוםשעות3;8טהאופהה

"
בחשבוניתשעוהכ

ח,,בש
מש0.270725.1855.27257חוסבעית

5.272755.19627472ממוחוסבדוח

5.272825.1850.27468ידנידוח

,,,,ן,,,,םכהםן,,,,,ן,,,,,ן,,,,ן,,,,ן,,,,,ן,,,,ן,,,,ן,,,,,
,

קאממי
,,,,,נ,8ס,

"
,,,,,,החןסבומה,,,,עעיה,סהיפ,,,,,,,,מצה,סעות",,,חול,ום,טעומ

בש

ח" סש5.179750.1235.27098חוסבעית

83.179635.13433.27098ממוחשבדוח

4.20021234.27125ידףדוח

"
,,ןי,],,ן,םכומ,,ן,],ן,],ן,],,,],ן,],ן,],ן,],ן,],ן,],ן

,ן,ן,5;8ם,אופהה,
"

,,ןן,,בחוץבוממ,,],עעש,1םןם,ןן,,טבהין"טבהת",ן,מהל,טעהתיום
בש

"
ח

מש0.178861180.27004חוסבעית

0.18861180.2004ממוחשבדוח

5.178931185.27011ידנידוח

,,ןן,,ן,ן,םכום,,,ןן,,,ןן,,,ן,,,,,ןן,,,ןן,,,ן,ן,,ן,ן,,,ין,
ק,

"
,,,ן;98,1,מהן

הוי,ןה,יעוח"
,ן,

,,ןן,,מ"ןהיסםו,,ןן,,,ן,%ןסהן,,,ןן,,שה",עומ%"
בשיח

מש0.17511740.17585חוסבומת

0.17511740.17585ממוחשבדוח

5.17536745.17610ידנידוח

במתחםוהןהקאמריבמתחםמקעןשירותיהנותמםהעובדיםאתהןחוורוןהמכחותמעץ,.161

מנהל.האופרה
תפעי

באותוהמתחמיםבעעישירותלתתנדרשועובדבמידהממסרואחזקה

יקורתלמסרהחברהל"מנכ.במתחמיםבמעברנוספתומעץהחתמתמתבצעתלאע70

חלוקהואץהאגפיםנסתביןדוומומיתחלוקהאץבמנסכן"כיהממצאיםלטעטתבהתיחסותו
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האופרהלאגףמשויכיםאינםאשרבמתחמיםגםעובדיםהניקיוןעובדי.המתחמיםביןפיזית

לאולכן('וכדציבורייםשמחים,משאמעליותמשמחי,פריקהמשמחינכגוןהקאמרילאגףתאו

עוד.אחרניקיוןלאזוראחדניקיוןמאזורבמעברנוספותשעוןהחתמותלבצענכוןולאניתן

.".בלבדנדיריםבמקריםמדוברכי,לציין

המופיעהכוללהשעותסכוםכימאמתהואניקיוןחשבונותאישורלפניכימסרהכספיםמנהל.162

כללבבדיקתומתייחסלאהוא.הממוחשבבדוחהמופיעהשעותלסכוםנמוךאושווהבחשבונית

כפי"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.המצורףהידנילדוח

המבוצעהנתוניםשלידניריכוזאלאהשעותמערכתשלדוחאינוהידניהדוח,לביקורתשהובהר

הממוחשבהדוחמולמתבצעתהבדיקהולכן,תשלומיםלצורךעליולסמוךואיןהקבלןי"ע

נמוךאוזההיהיהתמידבחשבוניתהשעותחיובכי,שובנדגיש.הנוכחותממערכתהמופק

שהופיעומהשעות(לקבלןלתשלוםשעותמסויימיםבמקריםהחברהי"עמאושרותולאנבמידה

.".ממנוגבוהלאלעולםאךהממוחשבבדוח

עובדינוכחותלגביפתעביקורתעורךהואלעיתיםכיהביקורתלשאלתמסרואחזקהתפעולמנהל.163

הנוכחותבכרטיסילדבריונעזרהואאלובביקורות.בכתבאלוביקורותמתעדאינואךהניקיון

לביקורתמסרהחברהל"מנכ.עתבאותהלהמצאאמורהניקיוןמעובדימילבדוקמנתעלהידניים

עוסק,'מ000,40-כשלשמחעלהחולש,התפעולמנהל"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

עורךהוא,שימתיובאופן,עבודתומשגרתכחלק.הניקיוןתחוםוביניהםפעילותתחומיבעשרות

המועסקיםהספקיםכלוכלפיהניקיוןעובדינוכחותלגביפתעביקורות(מזדמנותנלעיתים

מניאחתתיעודבביצוע,צורךגםשאיןמלמדוהניסיון,יכולתאיןהתפעוללמנהל.במתחם

הפעילהההנהלהי"עהמופעלתהבקרהבמסגרת,בעברנבדקאףהנושא.השגרתיותהביקורות

לסיומת165בסעיףהביקורתממצאי,לראייה.הקייםבתהליךשינוילבצעאין,ההחלמהפיועל

הבדיקהכימסרהחברהל"מנכבעברישנעשוהבדיקותעלתיעודלקבלביקשההביקורת."הדוח

.פ"בעהתבצעה

ממוחשביםנוכחותדיווחישלמדגםהניקיודימחברתהחברהבאמצעותלקבלבקשההביקורת.164

הנוכחותכרטיסיאתוכןעובדכלשלעבודהוסיוםהתחלהשעותשלגולמייםנתוניםהכוללים

כימסרהכספיםמנהל.העבודהחודשבמהלךהעובדיםי"עשהוחתמו(קרטוןכרטיסי)הידניים

בסיסםשעלהמבוקשיםהדיווחיםכילונמסראךהביקורתיבקשתבעקבותהניקיוןלחברתפנה

נמסרולאוהדוחותנשמריםאינם(ידנייםודיווחיםממוחשביםדיווחים)החשבונותמוגשים

.2008שנתשלהשנייהבמחציתמחודשיםנוכחותדיווחיהתבקשוכימציינתהביקורת.לביקורת

במטרהפתעביקורתואחזקהלתפעולמנהלבהשתתפותהביקורתיערכה08.11.10בתאריך.165

מדגמיבאופןבחרההביקורת..אבמחברתהניקיוןעובדישלהעבודהיוםבמהלךנוכחותלוודא

באותוהכניסהשעתרקהבדיקהלמועדנכוןהוחתמהבהם(קרטוןכרטיסי)נוכחותכרטיסי10

אתלאתר.אבחברתמטעםהנקיוןעובדיואחראיתואחזקהתפעולממנהלבקשההביקורת.יום

44



ה..1'העמנקר,כ'-אגס,הת"י'יArNS-אי
ש"שלי

המשכןבנייןבתחוםנכחוכיונמצאהביקורתבפניהוצגוהעובדים.המשכןבמתחםל"הנהעובדים

.בכרטיסיםשהופיעוהנוכחותלהחתמותבהתאםעתיבאותה

ששמירה

אופןעלתיעודלביקורתהוצגלא.הניקיוןלשירותיבנוסף.אבחברתי"עניתניםשמירהשירותי.166

שמירהשירותימתןבגין2008.8.1בתאריךחוזהנחתם.אבלחברתהחברהבין.הקבלןבחירת

.נוספותבשנתייםלהארכתואופציהעםשנתייםלמשךנקבעהחוזהתוקף.קודםלחוזהבהמשך

ננש-לנקבעההתמורה..אבוחברתכספיםועדתר"יוי"עחתוםהחוזה
~

עבודהשעתעבור

המחירים.לתעריף%50שלתוספתוחגשבתשעותעבור.מפקחעבודתשעתעבור~ננישומרי
כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.במשקהמינימוםלשכרצמודים

לאחר.הישראליתהאופרהוביןבינהשהיהישןהסכםמכחהשירותיםאתסיפקה.אבחברת..."

ארבעה.מחירהצעתלקבלתספקיםלמספרבקשהונשלחהסגורמכרז,סדורבהליך,נבנה...

08/6/11בתאריך.נעולהבתיבהנשמרואשרסגורותבמעמפותמחירהצעותהגישוספקים

לפתיחתהחברהשלהפניםומבקרהתפעולמנהל,הכספיםמנהלבהשתתפותישיבהנערכה

ולכןביותרהזולההיתה.אבחברתהצעת.(ביקורתנמסרהישיבהנפרומוקולהמחיריםמעמפות

מנהל,החברהל"מנכבהשתתפותישיבהנערכה08/8/12בתאריך.לישיבהאותהלזמןהוחלם

ובה.אבחברתונציגיהחברהשלהפניםמבקר,המשפמיהיועץ,התפעולמנהל,הכספים

עזבוהנוכחיםשאלותכלעלDW11לאחר.הצעתםלגביהבהרותלתת.אבחברתנציגינתבקשו

ועדתר"יוגם,אמתבזמן,מלפוניתהשתתףבואשרדיוןנערך.הישיבהאת.אבחברתנציגי

פרומוקולנגם.אבבחברתלבחורוהוחלם(מחלהמפאתמהישיבהנשנעדרוהתקשרויותכספים

מסמכיםלקבלהממצאיםאימותבשלבהביקורתלבקשת.".(לביקורתנמסרל"הנהישיבהשל

בהשקעתכרוךהמסמכיםשלחוזראיתורכיהחברהל"מנכמסרהספקבחירתלתהליכירלוונטים

אלומסמכיםקיבלהלאכימציינתהביקורת.למקומותיהםהוחזרושהמסמכיםמכיווןרבזמן

.הממצאיםאיסוףבשלב

קבועבאופןשומרמוצבבהםבמתחםעמדותמספרקיימיםכילביקורתמסרואחזקהתפעולמנהל.167

ארועיםבזמן.במקוםהמתבצעתהאמנותיתלפעילותבהתאםמופעליםהשומריםשאר.(עמדות6)

מנהללדברי.פעילותםעלאחראי.אבחברתמטעםט"קב.מתחםבכלשומרים4-5עודפועלים

.האופרהבאחריותאלאל.אבחברתבאחריותשאינהאחתכניסהעמדתקיימתואחזקהתפעול

ל"מנכ.בבנייןהשמירהלכלבנוגע.אבחברתשלמוחלטכיסוישאיןלכךגורםזהמצבלטענתו

כי,לביקורתמסרהתפעולמנהל"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברה

ובשעותמיומניםעובדיםשניבהמוצביםהיוםבשעותוכישעות24מאוישתהאמניםכניסת

עלהאחראיהינוהמשכןשלם"הקב.לבנייןהנכנסיםאתבודקיםאשראחדמיומןעובדהלילה

עובריםהאמניםכניסתאנשי,בנוסף.האמניםכניסותכוללבמתחםהמצויהשמירהמערךכל

,לסיכום.שימתיבאופןפתעביקורותנערכות,ועודזאת.השמירהחברתי"עורענוןהדרכה
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י"עמאושראףהשמירהומערךהשמירהחברתשלמלאכיסוימתקיים,הקיימותבנסיבות

."דיןכלפיעלהמוסמכיםהגורמים

ואבטחהשמירהעבודותביצועבגין.אבחברתי"עשהוגשוחשבונותמדגםבדקההביקורת.168

תחילתשעתהכוללהעובדיםשלמלאהעבודהשעותדיווחמצורףלחשבונותכיעולהמהבדיקה

.סיוםושעתעבודה

נ,נ-כמופיעשומרעבודהשכר2008יונילחודששהוגשובחשבונות.169
~

מפקחעבודהשכר7

נ,נ-כמופיע
~

נ,נ-שומרבשבתעבודהשכר.
~

ננש-בשבתמפקחעבודהושכרלשעהל
~

.

סיוםושעתעבודהתחילתשעתמלאותעובדיםשעותמופיעותהמצורףהממוחשבהנוכחותבדוח

.עבודה

נניסךעל2008יונילחודשנכוןשמירהשירותיחשבוןבבדיקת.170
~

שמירהשירותיבעבור

העבודהשעותפירוטלביןבחשבוןשנדרשהשעותפירוטביןהתאמהנמצאהוהאופרההקאמרי

.לחשבוןהמצורפיםהנוכחותבדוחותהמופיעים

רמכציקהbamnמשרכותכמחזקת

מידיעובדים6מספקתהחברה..בחברתי"עמטופלתבמתחםומכניקהחשמלמערכותאחזקת.171

משובציםהעובדים.כלליועובדחשמלאיםראשייחשמלאיחשמלימהנדס)קבועבאופןיום

.הפעילותיוםכללאורךאחזקהשירותימתןלאפשרמנתעלמשמרותבשתילעבודה

מתאריךהינו.בחברתעםההתקשרותחוזה.הספקבחירתלאופןבאשרתיעודהוצגלאלביקורת.172

ננששלסכוםהחברהתשלםאחזקהשירותיביצועתמורתכינקבעבחוזה.1997.5.1
~

לחודש

והוצאותיוהקבלןעלותכוללהתשלום.(8.1461997.4.15בסיסמדד)המחיריםלמדדצמוד

בנוסף.האחזקהשירותילביצועשידרשאדםכוחכלבגיןלרבותלמערכותיהאחזקהשירותיבגין

מנהל)הבאיםלעובדיםינתןהשעתיהתשלום.בנספחהמופיעתעריףפיעלישולםשעתיתשלום

עד1997.6.1מתאריךנקבעהההסכםתקופת.אחזקהעובדיושנימוסמךיחשמלאיעבודהל

ל"מנכ.שנתייםשלנוספתלתקופהההסכםלהארכתאופציהנקבעהוכן1999.5.31לתאריך

בוצעה.בחברתעםההתקשרות")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברה

אתלמדה,הנוכחיבגלגולה,החברה.החברהשלהקודםבגלגולה(שנה12נלפני1997בשנת

והחברהוייחודיחדשסגורמכרזהוכן2008שנתסוףולקראתלעומקתרבותמבניאחזקתנושא

במעמפותמחירהצעותשלושהתקבלובחברה.מחירהצעתקבלתלצורךספקיםלמספרפנתה

,הכספיםמנהלבהשתתפותישיבהנערכה08/12/25בתאריך.נעולהבתיבהנשמרואשרסגורות

ישיבהנערכה09/1/4בתאריך.המעמפותלפתיחתהחברהשלהפניםומבקרהתפעולמנהל

לבחירתהחברהשלהכספיםומנהל,החברהל"מנכ,והתקשרויותכספיםועדתר"יובראשות

צירףהחברהל"מנכ."...בהלבחורהוחלםולכןביותרהזולההיתה.בחברתהצעת.הזוכההספק

.הזוכהההצעהובחירתההצעותקבלתתהליךאתהמתעדיםמסמכים
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לשנתאחזקהשירותיהסכםחידושבנושאלחברה.במחברתמכתבנשלח2002.10.24בתאריך.173

ננששללסכוםהבסיסיהחודשיהמחירשונהבמכתב.2003
~

פיעללעבודההתעריפיםוצוינו

ל"ומנכ.בחברתחתומיםהמכתבעל.אוטומטיתלשנהמשנהיתחדשההסכםכיצוין.לשעהמחיר

לסכוםישונההבסיסיהמחירפיהעללהסכםתוספתהוספה2003מרץבחודש.הקודםהחברה

ננישלחודשי
~

.(%83-בכהגבוהסכום)7

למנהל.האופרהשלהנוכחותבמערכתהחברהנעזרת.בחברתעובדישלהנוכחותדיווחילצורך.174

מרוכזדיווח.בוחברתהואמקבללחודשואחתשוטףבאופןזולמערכתגישהואחזקהתפעול

.העובדיםנוכחותעלזוממערכת

.בחברתי"עשהוגשהחשבון..בחברתי"עלתשלוםשהוגשחשבוןמדגמיתבדקההביקורת.175

ננששלסךעלהיההאופרהבמתחם2008אוקטוברלחודשאחזקהשרותיבעבור
~

.מ"מעכולל

ננששלבסךהיההקאמריבמתחם2008אוקטוברלחודשהחשבון
~

לחשבון.מ"מעכולל

שעותחויבובריכוז.השוניםבמקצועאנשישעבדושעותכ"סהמצויניםובהםדוחותמצורפים

מדגמיתבבדיקה.אחזקהעובדי2מוסמכים7חשמלאים4ראשייחשמלאי)עובדים7שלעבודה

מספרביןהתאמהנמצאהלא(ראשיחשמלאי)2008אוקטוברלחודש.ו.רהעובדשעותשל

חיובכוללהחשבוןכןכמו.המצורפיםהנוכחותבדוחותהשעותמספרלביןהמרכזבדוחהשעות

נ37000בסךחודשמידישמופיעכללי
~

תשלוםואופןהחוזהמנוסחלהביןניתןלא.(גיבוי)

הגלובליבחיובלהכללאמורשעתי7בסיסעלהמחויביםהעבודהמשעותחלקאיזההחשבוניות

השעותתחשיבאתלקבלהממצאיםאימותבשלבהביקורתלבקשת.בכללואםהגיבויבסכום

בידימצוייםהנתוניםרב7זמןגוזלתתחשיבהכנתכיהחברהל"מנכמסרשנדגםהעובדלגבי

.מפורשותבכתבכךעללהודיעישהבדיקה7אתלבצעמבקשתהביקורתועדייןובמידההביקורת

רסמק

ואחריםהלשמרישבייךרלקץבט4תדאבימאצבייךלדמיעתבנטרלשוירררשף

הבימהבנייךלהברתניהולשירותי%מ

חוזהנחתם2006בשנת.הבימהבנייןלחברתניהולשירותילספקהחברההחלה2003נשנת.176

נ2407000שלסכוםלקבלהחברהאמורהאלוניהולשירותישבגיןשקבע
~

למדדצמוד

תפקידיםבעליי"עלעתמעתשיוענקושירותיםבגיןתשלוםכוללתאינההתמורה.המחירים

עלבנוסףבנפרדהבימהבנייןחברתי"עשישולמולספקיםתשלוםוכןפנים7מבקרח7"רו)

.(לחברההתמורה
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"ט607000וסלסךעל10.1;7.1;4.1;1.1)דחוייםקים'צ4-בלחברהתוסולםהתמורה.177
וסלאתוסלוםכל.שנהבכל12.31מיוםיאוחרלאבחברהתפקדהתוסלוםכל.(מ"מעבתוספת

.הצמדההפרשיבצירוףישולםבמועדוישולם

.ניהולולשירותיהמבנהתחזוקתלניהולאחראיתתהיההחברהכינקבעבהסכם.178

החברהתטפלפיועלהמשכןלחברתהבימהבנייןחברתביןנוסףהסכםנחתם2006מאיבחודש.179

.בפועלהשיפוץמהוצאות%1-לבתמורההבימהבנייןשלהשיפוץבנושא

הועברו2007-ו2006מהשניםאחתבכלכיעולההמשכןחברתשלהחשבונותהנהלתמספרי.180

187000-כשלחוביתרתקיימת2007בשנת.ח"ש2407000בסךהמשכןלחברתניהולדמי

.הצמדהמהפרשיהנובעתח"ש

הקאמריבנייןלהברתניהולשרותי%מ

הקאמריבנייןלחברתניהולשירותיהחברהמספקת2003מאימחודש.181

בהסכם.ניהולשירותילמתןהקאמריבנייןלחברתהחברהביןהסכםנחתם2006מאיבחודש.182

נ2407000שלסכוםלמשכןהקאמריבנייןחברתתשלם2006משנתהחלכינקבע
~

כולללא

הניהולדמי.לשנהאחתויעודכנוהמחיריםלמדדצמודיםיהיוהניהולדמי.משרהלנושאיתשלום

.2006.1.1-2010.12.31מתאריךההסכםתוקףשווים7קים'צ4-במ"מעתוספתללאישולמו

שלבסךניהולבדמיהקאמריבנייןחויב2006בשנתכיעולההקאמריבנייןשלח"הנהמכרטיס.183

נ2407000
~

נ2407000שלסכוםלחברהוהועבר
~

.

משפטייעוץ)היושחויבועיקריותההוצאות.0עלעמדההכרטיסיתרת2006שנתבסוף.184

חוביתרתנותרהאולםהמשכןילחברתח"ש2407000שלסכוםהועבר2007בשנת.ושליחויות

.הצמדהמהפרשיהנובעתח"ש187000-כשל

"שםאוהל"לבנייןשירותים%מ

הישראליתהפילהרמוניתהתזמורתלביןמ"בעשםאוהלביןהסכםנחתם2007.11.5בתאריך.185

אוהל"בנעליהמשכןחברת"נכנסה"ההמשךבחוזה."שםאוהל"בבנייןאולםהשכרתבדבר

.לשנה47500$שלסכוםהמשכןלחברתתשלםהתזמורתכינקבעההשכרהתמורת."שם

)2007לשנת"שםאוהל"מהחברהשקבלההתשלומיםאתח"הנהברישומיבדקההביקורת.186
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ה"1'הע

* בכרטיסיתרהשהרעברסכרם

20062178890

20071879000

משולםהחברהלעובד.בלבדארכיוןבמקוםמנהלתהפילהרמוניתהתזמורתכימסרהכספיםמנהל

נשלסך
~

.בחודש

אחרים

השיפוץתחילתלמועדעדהבימהלבנייןשנתנוהאחזקהשירותיעלאחראיהחברהל"סמנכ.187

הקאמריבניין)לסיןביתולבנייןהשיפוץלפרויקטאחראיהשיפוץתחילתועם(2007.3.1)

.(לשעבר

הבנייןבתחזוקתבעיקרנאותה7תחזוקהעלבפיקוחמדוברכילביקורתמסרהחברהל"סמנכ.188

ישירותהמבוצעיםוסדרנותשוטףניקיוןנושאכולללאועודיאוירמיזוגכגוןקבועותומערכות

.התוכןגוףי"ע

תקציבמועברמשמעותיתתחזוקהעבודהונדרשתובמידהניהולדמישנהמידימעביריםהגופים.189

ומופקדיםהתיאטרוןמהכנסות%5מועבריםלסיןיביתמתיאטרון.מהעירייהאומהגוףנוסף

.נפרדבנקבחשבון

זסמק

ה5ס5יהמשואךבנטרל

בנקחשבונות

דיזנגוףסניףדיסקונטבבנקמנוהליםהחשבונות.בנקחשבונות3מתנהליםהחברהש"ע.190

)להלןהמפורטיםלצרכיםהחברהאתומשמשים

שימושהבנקחשבוןמספר

החברהשלהשוטפתהפעילותלצורךש"עון-ח199664

אופרהאחזקהשבקרןהכספיםלניהולהמיועדש"עון-ח143723

קאמריאחזקהשבקרןהכספיםלניהולהמיועדש"עון-ח143731
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'מסלחשבוןוטופס143731'מסלחשבוןטופס)חשבוןפתיחתטופסישניהוצגולביקורת.191

החברהשלכספיםועדתר"ויוהחברהל"מנכחתימהכמורשימופיעיםאחדבטופס.143723

בחשבון.בחברההכספיםומנהלהדירקטוריוןר"יומ"מחתימהכמורשימופיעיםשניובטופס

.193בסעיףכמפורטהקבוצותנציגיהםחתימהמורשיכיהכספיםמנהלמסר199664

הכספיםמופקדיםי(ואופרהקאמרי)האחזקהקרנותשלכספיםמתנהליםבהםהבנקבחשבונות.192

.%8.1מינוספרייםשלבריביתחודשים37עדשללתקופההממצאים7איסוףלמועדנכון

בהתאםכיל"הנמאשר2005.2.2בתאריךהחברהשלהמשפטיהיועץי"עשהוצאבמסמך.193

החתימהזכויות2005.1.11ומתאריך2004.6.8מתאריךהחברהשלמנהליםמועצתלהחלטות

)כדלקמןהינםבחברה

בקברצהאקברצה

הדירקטוריוןר"יומ"מכספיםמנהל

כספיםועדתר"יוהחברהל"מנכ

נ257000שלסכוםעדכינקבע
~

תלותללא)החתימהזכויותמבעלישנייםשלחתימותיהם

257000שלסכוםמעל.ועניןדברלכלתחייבהמודפסשמהאוהחברהחותמתעםביחד(בקבוצה

נ
~

שלחתימותיהםועניןדברלכלהחברהאתתחייבכספיתיבהתחייבותכרוךשאינוענייןובכל

קבוצהעםנמנהמהםאחדשלפחותובלבדהחברהחותמתעםביחדהחתימהזכויותמביןשניים

.'ב

.הדירקטוריוןי"עמאושרתשאינהחתימהזכויותבנושאנוהלטיוטתהוצגהלביקורת.194

ל"ולמנכהחדשהחברהלחשבחתימהזכותאושרה2005.1.11מתאריךדירקטוריוןבישיבת.195

.קודםלחשבהחתימהזכותהרשאתבוטלהוכןהנכנס

הביקורת.היוצאל"המנכשלהחתימהזכותבוטלה2006.7.5מתאריךדירקטוריוןבישיבת.196

החברהל"מנכ.2005ינוארבחודשבתפקידלכהןהחלהחברהשלהנוכחיל"המנככימציינת

הקודםל"המנכשלהחתימהזכותכי,הוסברלביקורת")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסר

נרשםלאהדברסופרמעותבשלאך,לעבודההנוכחיל"המנכשלכניסתוauבפועלבומלה

הוצגלביקורת.06/7/5מיוםהדירקמוריוןבישיבתשובאושררולכןהישיבהבפרומוקול

לבמלאושרלתפקידהחדשל"המנככניסתau":כדלקמןהדבריםמתועדיםבוהישיבהפרומוקול

זכותבימול.סופרמעותבשלבפרומוקולנרשםלאהדבר.הקודםל"המנכשלהחתימהזכותאת

מנתעללבנקדירקטוריוןישיבתפרוטוקוללהציגישכימציינתהביקורת.".מאושררהחתימה

.החתימהזכותאתיבטלשהבנק
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קטנהקופה

.הדירקטוריוןי"עאושרהשטרםקטנהקופהבנושאנוהלטיוטתהוצגהלביקורת.197

נעולהמתכתבתיבתמופקדיםקטנהקופהכספי.החשבונותמנהלתהיאקטנהקופהאחראית.198

נ17500הםקטנהקופהמחזורדמי.כספתבתוךהנמצאת
~

.

שלקבלותהיובקופה.קטנהקופהיתרתשלבדיקההביקורתביצעה2008.9.10בתאריך.199

17238נשלבסך(באלווכיוצאבוליםבמוניותינסיעותכיבודים7חניה7)שונותהוצאות
~

בקופה.

נ25.155שלסכוםנספר
~

נ106שלסכוםכימסרהכספיםמנהל.
~

למזכירהיוםבאותונמסר

ובתוספתהקבלותסיכוםבתוספתבקופה7מזומןסך-קטנהקופהכ"סההתאמת.בוליםלרכישת

נ106יוםבאותושהוצאהסכום
~

נ25.17499שללסכוםמסתכמת
~

.

לחודשיםקטנהקופההוצאותריכוזיבבדיקת.קטנהמקופההוצאותריכוזימספרבדקההביקורת.200

.שצורפוהקבלותלביןבריכוזהמופיעיםוהפרטיםהסכומיםביןהתאמהנמצאה2007מאי-מרץ

נ17383היהההוצאותכ"סה
~

כיבודים7רכישתבמוניותינסיעהבגיןלהוצאותמתחלקותוהן

שלרכישהמופיעה.אהעובדשםתחתהמצורפותבקבלות.מפתחותשכפוללקטנועיטסטבולים7

נ120בסךומתלהאמבטיהוילון
~

.

והפרטיםהסכומיםביןהתאמהנמצאה2007אוגוסט-יולילחודשיםקטנהקופהמסמכיבבדיקת.201

במוניותינסיעותכיבודים7עבורבעיקרהיוההוצאות.שצורפוהקבלותלביןבריכוזשנרשמו

שםכגוןפרטיםהופיעומהקבלותחלקבגב.(וכדומהחשמלי7ספקנורותי)וציודדואר7חניותי

קבלותצורפוהחברהל"מנכשלחניהבגיןקבלותבריכוז.הנסיעהומטרתבמוניתשנסעהעובד

נסיבותמצוינותלאהקבלותגבעל.להומחוצהיפו-אביבתלבעירבחניוניםשימושבגיןשונות

.לתשלוםאושרחותמתמוטבעתלאקטנהבקופההקבלותעל.בחניוניםהשימוש

ביןהתאמהנמצאה2007אוקטובר-אוגוסטלחודשיםקטנהקופההוצאותריכוזיבבדיקת.202

חניותיעבורבעיקרהינםההוצאהסוגי.שצורפוהקבלותלביןבריכוזשנרשמווהפרטיםהסכומים

.באלווכיוצאמשרדיציודכיבודים7במוניותינסיעות

2מגהץיגיהוץיקרש)הבאיםהפריטיםמופיעים.א.רהעובדשםתחתהמצורפותבקבלות

נ78.187שלכוללבסךמחברות
~

חניהקבלותכללוהחברהל"מנכש"עהמצורפותחניהקבלות.

לנסיבותבאשרפירוטאיןהקבלותבגב.להומחוצהיפו-אביבתלבעירבחניוניםחניהבגין

החניה
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ביןהתאמהנמצאה2007נובמבר-אוקטוברלחודשיםקטנהקופההוצאותריכוזיבבדיקת.203

היהאלולחודשיםההוצאותכ"סה.שצורפוהקבלותלביןבריכוזשנרשמווהפריטיםהסכומים

נ17264
~

.כיבודיםודואר7מסמכיםצילומיחניותיבמוניותינסיעהבגיןלהוצאותמתחלקותוהן

ויעדהעובדשםהקבלהבגבהופיעבחניוניםחניהאובמוניתנסיעותבגיןשהוצגומהקבלותבחלק

.הנסיעהיעדהופיעלאמהקבלותבחלק.הנסיעה

לחדרנועדוקטנה7קופהמכספיומגהץגיהוץקרשמתלה7וילוןירכישתכימסרהכספיםמנהל

בהתייחסומסרכןכמו.היוםשלהמאוחרותבשעותהעובדיםאתהמשרתורחצההלבשהשרות

אחזקתשמקבליםבעובדיםשמדוברהגםכןלעשותמניעהאיןכיהעובדיםי"עבמוניותלשימוש

.מהחברהצמודרכבאורכב

פעםהצגתםלמניעת)התקבלבחותמתהנמסרותהקבלותאתמחתיםהואהאםהביקורתלשאלת.204

כ"ואחבכספתמופקדותהקבלותקטנהבחברהמדוברשכןבכךצורךאיןכימסר(נוספת

.משםמוצאותואינןהיומןלפקודתמצורפות

צמודרכבלדעתוכילממצאיםבהתייחסותו2009ינוארבחודשלביקורתמסרהחברהל"מנכ.205

עוד.בתפקידשלאוביןבתפקידביןוכדומה7שטיפהחניהדלקיבהוצאותמוגבללאשימושכולל

.בנושאדעתולמרותבתפקידשאינןחניותבגיןקבלותלצרףכללבדרךנוהגאינוהואכימסר

.עבודהבעניניהקשורותבנסיבותהיושצירףהחנייהקבלות

מ"מי"עהחתום2008.11.3מתאריךמסמך2009ינוארבחודשלביקורתמסרהחברהל"מנכ.206

אתהיתרביןידיהםעלהמאשרהחברהשלהפניםומבקרכספים7ועדתר"יוהדירקטוריוןיר"יו

הכרוכותהוצאותלהחזר,מהמכלולכחלקזכאי,רכבלומוצמדאשרמנהל...")הבאיםהדברים

בתפקיד,הגבלהללאמקבל,ומאידךשימושש11יבגינומשלםוהואלמנהלצמודהרכב.ברכב

שמיפההוצאותלגביהאם,סוגיהעלתה.וחניהשמיפה,אבזור,דלקהוצאות,בתפקידושלא

לאבועקרוןאותופיעלשפועליםאופרסייםלצרכיםעבודהצרכיביןהבחנהעושיםוחניה

ההפרדהאתלעשותאין..פרמייםלצרכיםאועבודהלצרכיבדלקשימושביןהבחנהעושים

."...ל"הנ

ביןנדוןיזובישיבה.2005.12.6מתאריךביקורתועדתישיבתשלפרוטוקולהציגהחברהל"מנכ

לקופהבהתייחסהעבודהתהליכיכיצייןהפניםמבקר.קטנהקופהבנושאביקורתדוחהיתרי

בהתייחס.בעירייהלמקובלביחסהוצאותהחזרשלהזיקהנושאעלהבדיון.תקיניםנמצאוקטנה

החברהעלחליםאינםהעירייהשנוהלימבהיריםהנוכחיםכל"כיבפרוטוקולנכתבזולנקודה

בחברותכמקובלנוהגתשהחברההיאהקיימתהגישה.נפרדתמשפמיתאישיותשהינה

להגיעהחברהעובדיאתלעודדישכילהדגישמבקש.קמר.ממשלתיותעירוניות/עירוניות

."הרכביםבמקוםבמוניותהחברהלמבנהמחוץלישיבות
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המחאותקופתניהול

.החברהדירקטוריוןידיעלאושרהשטרם;המחאותקופתבנושאנוהלטיוטתבחברהקיימת.207

עלבקלסרומתויקותתאריכוןעםבקלסרנשמרותההמחאותכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.208

.החברהשבמשרדיבכספתנשמרההמחאותקלסר.פרעונןמועדנקבעבובחודשהיוםפי

ולמנהלתהכספיםלמנהלהידועסודיקודהקשתבאמצעותלפתוחניתןהחברהכספתאת.209

.בלבדהחשבונות

בסכוםהמשלםשםעלממוחשבתקבלההחשבונותמנהלתמפיקההמתקבלתההמחאהכנגד.210

הנהלתבמערכתהקופהבכרטיסשניהכאסמכתהנרשםההמחאהמספר.שהתקבלהההמחאה

.החשבונות

אתואימתהמועדלאותוהקופההמחאותכרטיסאת08/9/10בתאריךלקבלביקשההביקורת.211

הדחויותההמחאותמסודרותבו)התאריכוןבקלסרבפועלשהוחזקוההמחאותלעומתבוהרשום

.(בבנקהפקדתןטרםבחברהשהתקבלו

הבדיקהלממצאילהלן.212

ח"שכ"סה

4;341;930ח"הנהכרטיספיעל08/9/10-הליוםההמחאותבקופתיתרה

(48;503)ח"בהנהנרשמושטרםהפקדות-פחות

-ח"בהנהנרשמוושטרםבקופההמוחזקותהמחאות-נוסף

4;293;426מותאמתיתרה

4;293;08/9/10426-בבקופהשהוחזקוהמחאותשלבעיןספירה

-הפרש

תאריךהיתרביןמופיעח"הנהבכרטיס.ח"בהנהנרשמיםלהמחאהבנוגעהרלוונטייםהפרטים.213

או/והקבלהומספרי(ערךתאריך)פרעוןמועדתאריך;אסמכתהתאריך;ההמחאהקבלת

.שהוצאההחשבונית

מפיקההיא;פרעונהמועדשהגיעהההמחאהאתבבנקמפקידההחשבונותשמנהלתלאחר.214

.שהופקדהההמחאהסכוםבגובההמשלםש"עממוחשבתמסחשבונית

בהנהלתלרישומיםההמחאותקופתהתאמתבדיקתמבצעהואכילביקורתמסרהכספיםמנהל.215

בהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.אלובדיקותמתעדאינוהוארבעוןימדיהחשבונות

אתמתעדהכספיםמנהל.הובנולאהכספיםמנהלשלדבריוכינראה"כילהממצאיםלטיוטת
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.2007-2009השניםפניעלקופותבדיקתנערכהבהם

השקמיםאישור

.הדירקטוריוןי"עמאושרתשאינהתשלומיםאישורבנושאנוהלטיוטתנחברה.216

אתשהזמיןהרלוונטיהעובדלתשלוםלחשבוניתכשמתקבלתכילביקורתמסרהכספיםמנהל.217
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.ההמחאה
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לשכתמנהלתהתנגדהלהחלטהכימהפרוטוקולעולהעוד.כספיוחסכוןהעבודהייעולשלבהיבט
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כילהיתר
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שלהכספימצבהדאז7הגזברלדברי.(הלוואההלוקחתפרטיתבחברההיהשמדוברכיווןהעירייה

.הלוואותלתתלהמאשרהיההפניםשמשרדסיכויהיהשלאכזההיהעתבאותההעירייה
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.זהבמועדלהיפרעאמורהוהיתה2006

יפו-אביבתלעירייתשלכספיםועדתמישיבת00/32'מסבפרוטוקולהמופיעהבהחלטה.226
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חיוניהדבראםמחבריואחדאוהדירקטוריוןי"עתאושרהתאגידל"מנכשלנסיעה.ב

.החברהלפעילות

.החברהלטובתהתעופהחברתי"עהמוקנותההטבותויתורעליחתוםהעובד.ג
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.תשלומים

התאגידהשתתפותמסגרותלנושאהתייחסותקיימתלאהנוהלבטיוטתכימציינתהביקורת.236
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תרבותממתחמילהתרשםהיתהומטרתוובלונדוןבברליןנערךהסיור.ורשמיוהסיורמטרת

בנושאיםבסיורשעלוממצאיםבמסמך.ותיאטרוןאופרהבניינישלההפעלהשיטותאתולהכיר
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נ
~

נ87239.דהנסיעותלחברתשולםזהסכוםמתוך.
~

157237בסךמלוןהוצאותטיסותיעבור

נ
~

נ77559ל"אשהוצאות7
~

נ97922שלבסךלמופעיםוכרטיסיםנסיעותבגיןוהוצאות
~

.

ר"יומ"מושלהחברהל"מנכשלל"לחונסיעההוצאותהחזרדוחלביקורתהציגהכספיםמנהל.240

.הדירקטוריון
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למופעכניסהכרטיסי2הוצגו.בדוחלרישומיםהתואמותבמוניותנסיעותבגיןקבלות4הוצגו
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~
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נ87005שללסכוםעדהינוהתאגידים7לשכתפיעל'ובדירוג
~

שכר.מ"מעבתוספתלחודש

.הממשלתיותהחברותרשםתעריףפיעלמשולםלהיותאמורח"רוטרחת

היהלהכספייםהדוחותעלבהתבססמקצועייםשירותיםהוצאותסך.246

ירעץעלרתעלרתמבקרעלרתירעץעלרתסךעלרתשנה
ביטרחיח"ררח"בשפניםמשפטיהשררתים
ח"בשח"בשח"בשמקצרעיים

20051527000109794220793533733557616

20061547000367247727727327681127522

2007139700079755854711257544
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לשנתביחס2007ובשנת72005בשנתגבוהותהיוהמשפטיהשירותשהוצאותעולהמהטבלה

2006.

.2005-2007השניםפניעלהשתנוגםפניםמבקרבעבורהוצאות

חשבוןרואהלמינויחיפושועדתהקמתעלהוחלט2005.4.17מתאריךהדירקטוריוןבישיבת.247

משרהנושאישלהבחירהלוועדתכיקובעהתאגידיםלשכתנוהל.חבריהונקבעופניםומבקר

כןכמוהדירקטוריוןיר"יוישמשהוועדהר"כיודירקטוריםל2לפחותהדירקטוריוןימנהבתאגיד

כילביקורתמסרהכספיםמנהל.החיפושבוועדתחבריהיההתאגידיםלשכתמנהלכינקבע

בחנהי(התאגידיםלשכתונציגהחברהל"מנכמהחברהלדירקטורים2שכללה)שהוקמההוועדה

אחדעםהתקשרותעלוהחליטההעירוניתהתאגידיםלשכתי"עשהוצעומועמדיםמספר

.העירוניתהתאגידיםלשכתי"עהמוכתבבתעריףהמועמדים

מבקרחשבוןלרואה.הדח"רומונההחברהשלהכלליתהאספהבישיבת2008.1.24בתאריך.248

עלהביקורתעריכתהיתרביןכוללתוהיא2008לשנתנקבעהההסכםתקופת.החברהשל

5-מיותרולאשנהמידיתתחדשהעסקהתקופתכינקבע.2007לשנתהכספייםהדוחות

טרםהתאגידיםלשכתלאישוריובאההתקשרותוהסכםומתןבמשאיקבעהטרחהשכר.תקופות

לביקורתמסרהחברהל"מנכ.ח"רועםחוזהנחתםטרם2008אוקטוברלחודשנכון.חתימתו

רואהauהתקשרותהסכםנחתםהביקורתממצאיבעקבות"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

.(צורףלאהמסמך).".החברהשלהחשבון

ועד2006.1.1מתאריךשנהלמשך2005.12.28בתאריךנחתםהפניםמבקרעםהסכם.249

אםאלאחודשים12בנותנוספותלתקופותתוארךהתקופהכינקבעבהסכם.2006.12.31

נכ4שנקבעהתעריף.אחרתהדירקטוריוןהחליט
~

ינוארחודששללצרכןהמחיריםלמדדצמוד

שהחברההשעותלמספרבחוזהציוןאין.(התאגידיםלשכתלהנחיותתואם)מ"מעבצירוף2006

הממצאיםלטיוטתבהתייחסותולביקורתמסרהחברהל"מנכ.הפניםמבקראתלהעסיקמחויבת

לנוכחקבועשעותמספרהפניםמבקרauההתקשרותבחוזהלקבועאיןכי,סבורההחברה"כיל

פועלהואהביקורתשעותמספר.בחברההמקובלפיעללעתמעתהמשתניםהביקורתצרכי

החברהשלהפניםמבקרמגישעבודהשנתכללקראת.המאושרתהתקציבמסגרתשליוצא

ולאחרהעבודהבתכניתודנהמתכנסתהביקורתועדת.החברהשלהביקורתלועדתעבודהתוכנית

כמותואתעבודתואתלבצעהפניםלמבקרמאושר(ביקורתננושאיסעיפיםאילומאשרתמכן

איסוףבעתלביקורתהובהרוהדברים.שנהבאותההפניםמבקרשלהעבודהשעות

."...הממצאים
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בשנת.עבודהשעות150-בוחייבביקורתדוחות720063שנתבמהלךביצעהפניםמבקר.250

אושרביקורתועדתבישיבת.עבודהשעות5.149-בוחייבנוספיםביקורתדוחות3ביצע2007

.2007לשנתשעות150שלהעסקההיקףהפניםלמבקר

לחברתהמשכןלחברתשירותיםמתןבעבור2005דצמברמחודשהינוהמשפטיהיועץעםהסכם.125

השווהסכוםיהיהכריטיינרהחודשיט"שככינקבעבהסכם.הקאמריבנייןולחברתהבימהבניין

צילומים7משפטיות7מסירותשליחויותיכגוןהוצאותכינקבעכןכמו.יציגשערלפי$נש-ל

הליכיכולליםאינםהשוטפיםהשירותים.מ"מעוכןקבלותאופירוטפיעלבנפרדישולמוואגרות

תוךעתבכלהחוזהאתלסייםרשאיותהחברותבזמןיהוגבלהלאההתקשרות.לסוגיהםמשפט

.יום90שלמוקדמתהודעהמתן

המוזכרותהחברות3ביןנחלקת$נששלבסךהמשפטיליועץהתמורהכימסרהכספיםמנהל.252

.למעלה

יעוץ.(.הד"עו)החברהעבורכריטיינריעוץבעבורהוצאותכוללמשפטיותהוצאותכרטיס.253

בנייתבנושאמשפטיויעוץי(.צ.ג.טד"עומשרד)הבימהבנייןחברתעבורכריטיינרמשפטי

.(.צ.ג.טד"עומשרד)לקאמריהפאטיו

קיימותהמאזןלמועדנכוןהחברהכנגדכיצוין2007לשנתהכספייםלדוחותהביאוריםבמסגרת.254

משרדשלנוספתתביעה.גוףנזקיבגיןביטוחוחברתהחברהכנגדתביעההוגשה.תביעות3

בנוסף.סבאבכפרהמשפטבביתנזיקיתותביעהחוזיתיבעילהוהחברהפרסוםחברתנגדהבטחון

.תביעהטרםנזיקיאירועבדברד"מעומכתבהתקבל

מנהל.במועדהחברהי"עהמסלרשויותדוח2006בשנתהוגשלאכיעולההביקורתמבדיקת.255

לרשויותדוחהכיןלאהיוצאח"רוכיהתבררבחברהח"רוחילופיעםכיזהלעניןמסרהכספים

נקנסהכךבעקבות.באיחורהוגשוהואהנדרשהדוחאתהכיןהנכנסח"רו.2006לשנתהמס

.המסרשויותי"עהתקבלההקנסלביטולח"רובקשתאךהחברה

יסם4ק

תרבותלאירועיברסיסיםחלוקת

לחבריחינםכרטיסיםלחלקרשאיתמקומיתרשותכינקבע2004/1הפניםמשרדל"מנכנחוזר.256

אונדרשתבהםהמקומיתהרשותשלרשמייםלארועיםרקהבכיריםלעובדיהאוהרשותמועצת

כיצויןכןכמו.תפקידםבתוקףהבכיריםעובדיהםאוהמועצהחברישלהשתתפותםמוצדקת

איננהאחרותבנסיבותוספורטתרבותלארועיכאמורימועצהוחברילעובדיםכרטיסיםחלוקת

ל"מנכחוזר"כילהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.ממנהלהימנעוישמותרת
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עירונילתאגידולאמקומיתלרשותמתייחסבסעיףהביקורתמציינתאותו2004/1הפניםמשרד

."החברהלפעילותרלוונמיאינוולכן

עלהנשלטתאגידאוהיאאשרמקומיתלרשותכינקבע2007/1הפניםמשרדל"מנכבחוזר.257

כרטיסיםלחלוקתתבחיניםלקביעתמקצועיתועדהתקיםלשימושםלכניסהכרטיסימקבליםידיהל

חוזר")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברהל"מנכ.חלקיתבתמורהאובחינםאלה

אשרתאגידיםאולרשויותמתייחס",2009בשנתבוסלאשר,2007/1הפניםמשרדל"מנכ

מסוייםמספריעמידהשוכרכי,עירונייםאולמותלהשכרתהתקשרותהסכמיבמסגרת,דורשים

סוגעלנמניתאינההמשכןחברת".העירוניהתאגידאוהמקומיתהרשותלרשותכרסיסיםשל

אינוזהנוהלולכןכרמיסיםוהנפקתאולמותבהשכרתעוסקתואינהלעילכמוזכרתאגידים

2009בשנתבעקבותיושיצאהחוזראךבוטלהחוזראכןכימציינתהביקורת."אליהרלוונמי

הסכםבמסגרתכרטיסיםמקבלתאינההחברהאםגםהביקורתלדעת.ההוראותאתהחמיר

בחוזרהדבריםמרוחללמודיששוטריבאופןהזמנותשלבדרךאלאהאולםלעםההתקשרות

.הפניםמשרדל"מנכ

במקרים"כילעילהמוזכריםל"המנכלחוזריבהמשךנקבע2008/6הפניםמשרדל"מנכבחוזר.258

."מכךהמשתמעכלעל-אישיחיובמנגנוןיופעל,תבוצעלאזושהנחיה

כימסרהלעירייההמשפטיהיועץסגנית.לנושאהמשפטיהשירותהתייחסותאתבקשההביקורת.259

מידהואמותלתבחיניםהצעהלהכנתמקצועיתועדההוקמההפניםמשרדל"מנכלחוזרבהתאם

מותרתהזמנותקבלתכיהקובעתנוהלטיוטתגובשה.לאירועיםחינםכניסהכרטיסילחלוקת

)הבאיםבמקרים

בעירייהתפקידבעלאוהמועצהחבריהשתתפותבהםהרשותשלרשמייםאירועים.א

.נדרשתאומוצדקת

.בכורההצגתלדוגמאבלבדילמוזמניםהמיועדותהצגותאולקהלפתוחמופע.ב

.אביביותתלקבוצותמשתתפותבהםספורטמופעי.ג

כיוכןמקבליהלי"עוהןההזמנהנותןי"עהןמסודרורישוםתיעודיעשהכינקבעהנוהלבטיוטת.260

.להעברהניתנותולאאישיותההזמנות

למופעיםחינםכניסהכרטיסילעובדיםלהציעעירונייםתאגידיםעליאסרכינקבעכןכמו

המצדיקרשמיבאירועמדוברבהםבמקריםלמעטבתחומםהמתקיימיםשוניםולאירועים

ל"מנכ.הנושאשלמדויקורישוםתיעודלערוךהתאגידחובת.בעירייהתפקידיםבעליהשתתפות

שלהמשפמיהיועץעםשנערכהמבדיקה")כיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהחברה

סיומת,כןכמו.סופיתגובשהומרםבעיבודשנמצאת,נוהלבסיומתמדוברכי,עולההעירייה

אתמחייבתאינהשהיאמכאן.ידהעלאושרהומרםהעירמועצתלדיוןהוגשהמרםהנוהל



מליבשה..1'העמנקר,כ'-אגד,הת"י'יArNS-אי

.".כרסיסיםוהנפקתאולמותבהשכרתעוסקתאינההמשכןחברת,כאמור.החברהואתהעירייה

הגםפיהעללפעולהראויומןהפניםמשרדמדיניותעלנסמכתהנוהלטיוטתכימציינתהביקורת

.העירייהמועצתי"עסופיתאושרהשטרם

כניסהכרטיסילהקצאתהתייחסותאיןכיעולהוהקאמריהאופרהעםהחברהשלבהסכמיםמעיון.261

.לעירייהאולחברהלמופעים

למופעיהזמנהכרטיסיואחזקהתפעולמנהלמקבללעיתיםכילביקורתמסרהכספיםמנהל.262

מחולקותוהן"פרמיירות"לבעיקרהינןההזמנותלדבריו7.במשכןהנערכיםאופרהאו/ותיאטרון

.החברהלעובדיהיתרבין

והמופעיםלאירועיםכרטיסיםמנפיקהאינההחברהכילביקורתמסרואחזקהתפעולמנהל.263

אומהאופרהלעתמעתשמתקבליםהכרטיסיםנושאאתמרכזהוא.המשכןבבנייןהנערכים

.הקאמרימתיאטרון

1ביןמקבלהוא(בשנהאופרות7-בבממוצעמדובר)במשכןהמועליתאופרהלכלכימסרעוד.264

אוהדירקטוריוןלחבריבקשהפיעלאואקראיבאופןאותםומוסרהזמנהכרטיסיזוגות3-ל

.אחראוזהלגורםמסירתםעלאו/והכרטיסיםקבלתעלרישוםמנהללאהוא.החברהלעובדי

.אופןבאותוומחלקםבודדיםכרטיסיםמספרלעיתיםמקבלהואהקאמרימתיאטרון

במשכן2006-2007במהלךשנערכוהמופעיםכלשלרשימהלידיהלקבלביקשההביקורת.265

שקיבלוהאנשיםשלרשימהלידיהלקבלביקשהכןכמו.הזמנהכרטיסיחולקוושלגביהם

לאוכאמורהואילזהמידעלביקורתלספקניתןלאכילהנמסרבתגובה.כרטיסיםמהחברה

.הזמנותלחלוקתנוהלקייםולאזהבנושארישומיםמתנהלים

עללעמודיכוליםהםשכךמכיוןלהצגותיוזמנוהחברהעובדיכילוחשובכימסרהחברהל"מנכ.266

אתלשרתשיכולדברבהמשךיעליהםולדווחוההצגותההופעותבמהלךובעיותליקויים

נוהללכתיבתמקוםאיןהעבודהלנושאובהקשרהמצומצםבהיקףשלדעתו7צייןכןכמו.המערכת

.בנושא

יזוסם4ק

5ס5ייםדרדרתבגרסא

כמפורט2005-2007לשניםהחברהשלפעילותהסיכוםאתהכספייםבדוחותבחנההביקורת.267
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* סההפסד/רווחהפסד/רווחשנה
הכנסותכ"סההכנסותכ"

**ח"בש*ח"בשישירות'הוצבניטרולח"בש
ח"בשפחת

2005(1079877000)78670009796370001477787000

2006(1072957000)17478700010798970001379037000

2007(974547000)27596700010775770001372147000 הפעלהושירותישכירותמדמיהכנסות-ישירותהכנסותכ"סה.

.ואחרותמהקצבותוהכנסותישירותהכנסות-הכנסותכ"סה**

2005-2007לשניםהמאזניםתמציתשלבאחוזיםהשוואתיניתוחלהלן.268

שיעור2007.12.31שיעור2006.12.31שיעור2005.12.31סעיף
מהמאזןמהמאזןמהמאזן

7708070006.38703670003.410740270008.5רכוש

שוטף

189709970006.95178717070009.94167774670004.93קבוערכוש

מופחת

1750070008.01750070008.01750070008.0חייבים

ארוךלזמן

197767970001001877706700010017976487000100כ"סה

2710170001.11758870008.01727670008.0בתות"התח

שוטפות

35714970008.1735716270008.1834771270003.19בתות"התח

ארוךלזמן

160742970001.81150795670004.80143766070009.79נטונכסים

197767970001001877706700010017976487000100כ"סה

)וסוטףרכתםסעיףפירוטלהלן.269

200520062007טנה"סמ

476367000473477000572507000ושוףמזומנים

ח"בשמזומנים

274447000376897000571527000ויתרותחיבים

ח"בוסחובה
7708070008703670001074027000ח"בשכ"סה

2007ולשנת2006לשנת2005משנתהשוטףהרכושביתרותעלייהחלהכיעולהמהטבלה
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תזרים.הכנסותכ"סהחלקישוטפתמפעילותמזומניםתזרים-מזומניםבתזריםנזילותיחס.270

זרימתאתמבטאהיחס.יעודיתמפעילותמזומניםלייצרהחברהשלכושרהאתמשקףהמזומנים

.החברהשלהכלכליתמפעילותהראליתהמזומנים

200520062007

3.15(9.2)2

ביחסעלה2007ובשנתניכריבאופן2006לשנת2005משנתירדנזילותיחסכיעולהמהטבלה

.2006לשנת

הכנסותוכ"סהמתוךהסעיפיםויחסי2007לשנתפעילותעלהדוחפירוטלהלן.271

ש2005שנת

~

ש2006שנת0/0ערר

~

ש2007שנת0/0ערר

~

0/0ערר

מההכנסרתמההכנסרתמההכנסרת

13100;214;13100000;903;14100000;778;000הכנסות
הפעילותה

18143;906;191.141000;667;205.140000;773;000עלות

הפעילות

1.43(5;692;000)4.41(5;764;000)5.40(5;995;000)עודף

הוצאות

מפעילות

28.18;485;28.19000;750;26.15000;311;000הוצאות

הנהלה
וכלליות

9.61(8;177;000)2.61(8;514;000)2.56(8;306;000)הכנסות

לפנינטו
מימון

16.9;277;18.12000;781;21.18000;681;000הוצאות
מימון

5.71(9;454;000)74(10;295;000)3.74(10;987;000)עודף/גרעון

חל"בשהכנסותהרכב

200520062007שנה/הרכב

97963700010798970001077577000ושירותישכירותדמי

הפעלה

377587000270647000179947000הקצבות

17019700084970004637000ששוחררונטוסכומים

בהגבלהמנכסים

38700017000אחרות

147778700013790370001372147000כ"סה
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* 2004-2007השניםפניעלוכלליותהנהלההוצאותהתפלגות.272

-בקיטרן/גידרל2007מאזןשנה
~
ל

2004178817000

20052731170009.22

200627750700019

2007274857000(10)

2005-2007השניםפניעלכלליותמהוצאותחלקפירוטלהלן.273

ירידה/עלייה2007ירידה/עלייה20052006שנה
לשנתביחסלשנתביחס

20052006

176057699179887803%24179557275%2אחזקהמשכורת

697892%15(%18)747327607957רכב

737091757596%3847889%12טלפוןתקשורת

(%12)137427137600%1117995חניה

107028147612%46157298%5משרדיות

(%28)4726897711%12767978וכיבודאירוח

187053%51(%4)127367117940לחגיםמתנות

127055%19(%48)197350107148השתלמויות

(%56)4=(%223)4=4=ביטוחיעוץ

מכךנובעת2007לשנתביחס2006בשנתאחזקהמשכורותבסעיףהעליהכימסרהכספיםמנהל.274

נ2507000-כשלשסכום
~

איבשל2005בשנתחויבלאהחברהל"למנכמשכורותתשלוםבגין

כןועל2006שנתבמהלךהוסדרהנושא.החברהל"מנכשלהעסקתועלותלגבישהיתהבהירות

.2005לשנתהמשויךסכוםכאמורכולל2006בשנתהסעיף

החברהל"שמנכמכךנבעה2005לשנתביחס2006בשנתהירידהכימסררכביסעיףלגבי.275

.בתפקידקודמושהשתמשמזההנמוכהרכבלקבוצתהמשויךברכבלהשתמשבחרהנכנס

לפיהבמאזןהמוצגיםהנכסיםשווילגביח"רושלהערהמופיעה2007לשנתהכספייםבדוחות.276

הרכושספרלביןבספריםהנכסיםשלהמופחתתהעלותיתרתביןקודמותמשניםהפרשיםקיימים

נ4675787000שלבסך(מסלצורכיהפחתטופס)הקבוע
~

טעות"בשמדוברמסרהכספיםמנהל.

למבנהמסוימתהוצאהשייחסומכךנבעההטעות.ידועלאהטעותומקורנגררת"היסטורית
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לדוחותח"רושלהדעתבחוות.ברורהלאמסיבההכנסהמסלצורכיעלותאותהאתלייחסושכחו

.זהנושאבגיןהסתייגותכלולהלא2007לשנתהכספיים

בללם

)הבאיםהדבריםאתהחברהל"מנכמסרלהתייחסותוכסיכום.277

קבלתתהליכיאתלקצר,בביורוקרמיהלמעםמבקשתהחברהשלהניהוליתהגישה..."

ריבוישלבמישורולאהחברהפעולותקידוםבתחומיהמאמציםאתולהשקיע,ההחלמות

.פרומוקוליםומופציםונרשמיםתיעודכמובןנערך-זאתמצדיקותהנסיבותכאשר.התיעוד

-ניהוליתכגישה-החברהמבקשת-ביורוקרמיםבהליכיםמהכבדהלהימנעניתןכאשראולם

.מכךלהימנע

סיוריםכדיתוךנערכותמרביתןאשר,והתייעצויותלפגישותתיעודלקבלמבקשתהביקורת

מהמקריםחלקלגביבתיעודהצורךאתשוללתהחברהשלהניהוליתהגישה,כאמור.בשמח

בחשבון.צורךבהשאיןביורוקרמיתהכבדהכזהבתיעודורואההביקורתהתייחסהשאליהם

,החברהממרותאתמשרתתלאהגישה-בהפסדהשכרהיוצא-תיעודבהכנתהגזמההכולל

.".נפגעתהציבוריתבקופהגםתמצאזמןולאורךבגמישותהופוגעתפעילותהאתמאמה

:לבלתשומת

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2009.5.25מתאריךהבמהלאומניותהמשכןל"מנכהתהחסות-אנספח

.2009.8.2מתאריךהבמהלאומניותהמשכןל"מנכהתייחסות-בנספח

.2009.4.22מתאריךאנושמשאביאגףמנהלהתייחסות-גנספח

.2009.4.27מתאריךהתאגידיםלשכתמנהלתהתייחסות-דנספח

.2009.7.5מתאריךהמשפטיהשירותהתייחסות-הנספח
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רקמת

משפטימעמד

בעירייהשהתקבלהההחלטה.מניותהוןוללאבערבותמוגבלתפרטיתכחברההוקמההחברה.278

למועדעדמומשהלאעירונילתאגידהחברהאתלהפוךהתשעיםלשנותבראשיתעודובחברהל

גיבושהיולההחלטהלביצועשננקטוהיחידיםהמהלכים.(2009)הביקורתדוחטיוטתהגשת

אישורואתלקבלבבקשההפניםלמשרדופניהעירוניתלתהאהחברהכיהקובעחדשתקנון

.2002בשנתלמהלך

תזכירלשינויהשניםכללאורךפעלולאובעירייהבחברההנושאעלהממוניםהגורמים.279

אישי-מייסדיהיהיווחבריהמניותהוןללאפרטיתתהאהחברהכישקבעהמקוריההתאגדות

.יפו-אביבתללעירייתזיקהכלאיןשלמרביתםציבור

שלהמשפטימעמדהכיודאושלאבכךבחברההאחראיםהגורמיםכלהתרשלוהביקורתילדעת.280

הענייניםמצבאתהביאושלאבכךובחברהבעירייההאחראיםוהגורמיםשונהלאכןהחברה

ממספרהגורמיםאותםכלהתעלמוארוכהתקופהמשךכיתמוהבמיוחד.העירייההנהלתלידיעת

שונהלטרםהחברהשסטטוסכךעללהצביעכדיבהםושהיההשניםבמשךשעלונושאים

האחרונהשזוולמרותהחדשבתקנוןהקבועלמרותלעירייהמניותלהנפיקיכולתאי.א

העירייהידיעלשהועברוהסכומים.מניותהקצאתכנגדסכומיםתקופהמדילחברההעבירה

.מניותהוןחשבוןעלכתקבוליםשנהמידיהחברהבמאזניהוצגו

.החברהסטטוסשינויאיבשלהתאפשרהלאהמניותהנפקתכיומבהירהמציינתהביקורת

בנוגענרשם2005.12.31ליוםהכספייםלדוחות4ד(ג)12בביאורכיזהבענייןלצייןראוי

כימניותלהוןתקבוליםחשבוןעללחברהיפו-אביבתלעירייתשהעבירהלתשלומים

תזכירבוסלומרםמאחר,המניותהונפקומרםהכספייםהדוחותאישורתאריךעד..."

."החברותרשםלהוראתבהתאםהחברההתאגדות

המכהניםאלולביןהחברהללמנהליבנוגעהחברותברשםהרשומיםביןהקיימיםההבדלים.ב

רשימתאתתואמים4רקהחברותברשםהמופיעיםשמות23מתוך)בפועלבה

.(בפועלהדירקטורים

שינויאיבשלהתאפשרלאהחברותברשםהרישומיםשינויכיומבהירהמציינתהביקורת

.החברהסטטוס
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כספייםדוחותהוגשולאכיכךעלהמצביעההחברותרשםאצלהחברהבתיקהערהרישום.ג

.ואילך1999משנתכנדרשיהחברותילרשםהחברהידיעלשנתיים

הוןלחברהכיהיתריביןמצוייןשבהםלרשםהדוחותהגשתכיומבהירהמציינתהביקורת

.החברהסטטוסשינויאיבשלהתאפשרהלאמניותי

הדוברהדיררג

לא72001ביוליהעירייהמועצתידיעלשאושרהעירונייםהתאגידיםדירוגבנוהללקבועבניגוד.281

הביקורת.בנוהלכמתחייבהחברה7דירוגלקביעתתחשיבשנהימדיהתאגידיםלשכתביצעה

התאגידיםלי"מנכשלשכרםאתהיתרביןשנהימדיולעדכןלקבועהיאהדירוגמטרתכימציינת

.בתאגידיםאמוןמשרותנושאישלטירחתםשכרקביעתלצורךוכןלים"הסמנכושלהעירוניים

לדירוגבאשרשוניםדיווחיםלביקורתמסרההתאגידיםלשכתשמנהלתכךיעלתמהההביקורת.282

שדירוגלביקורתנמסרתחילה.השוניקייםומדועהחישוביםבוצעוכיצדהסברללאהחברה

לאהתאגידיםלשכת.אסמכתאותכלללא'זהואשהדירוגנמסריותרומאוחר'והינוהחברה

ידועהיהלאהממצאיםאיסוףובתקופתהחברה7דירוגעלמטעמההודעותלחברההעבירה

.הדירוגחישובלהתבצעאמורכיצדאו/ודירוגהמהבחברהלגורמים

הדוברהסופררת

שיפוץשעיקרםפרויקטיםניהולשללתחומיםהאחרונותהשניםבמהלךהתרחבההחברהפעילות.283

גדולבנייהפרויקטניהולשללתחוםואף(לסיןוביתקאמריסינמטק7)השוניםבאולמותמסיבי

במסגרתכלולהאינהוהשיפוץהבניהבתחוםפרויקטיםניהולשלזופעילות.הבימהבמתחם

שגובשהחדשהחברהבתקנוןמפורשותנכללתלאואףבתזכירשהוגדרוכפיהחברהמטרות

.2002שנתבמהלך

המנהליםמועצתידיעלאושרהואשר72000שנתבשלהיהעירייהבמועצתשהתקבלהההחלטה.284

מומשהלאנוצלו7שלאפנוייםערביםלהשכירסמכותהחברהל"למנכלהעניקהחברה7של

כךעלתמיההמביעההביקורת.(2009-2008)הביקורתעריכתלמועדעדהתקופהכלבמהלך

הנהלתטרחהלאלחברה7חיוביותכלכליותמשמעויותבעלתבהחלטהשהמדוברשלמרות

.זולהחלטהבהתאםלפעולהחברה7
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תפעלהחברהלפיויפו-אביבתלעירייתעםשהחוזההעובדהאתלחומרהמציינתהביקורת.285

לתאריךעדקרי-במועדחודשלאהקאמרי7למתחםגםהקשורבכלותפעולניהולכחברת

החוזהשלהארכההעירייהמועצתאישרה2006בשנתרק.(החוזהשלפקיעתומועד)03/10/20

בהתייחסות.החוזהנחתםטרם2008שנתלסוףנכוןאולם.נוספותשנים10שללתקופה

למעלהקרי09/1/713בתאריךדברשלבסופונחתםהחוזהכיהחברהל"מנכמסרלממצאים

.העירייהמועצתאישורממועדמשנתייםולמעלהפקיעתומועדלאחרשניםמחמש

בהמים

ידיעלאושרוטרם(2008)הביקורתלדוחהממצאיםאיסוףמועדועדהחברההקמתמאז.286

החברהלעובדיולפרטעבודהתהליכילקבועכדיבהםשישעבודהנהליהחברהדירקטוריון

ל"מנכלדבריהוצגואשרנהליםטיוטותלראשונההוכנו72007שנתבמהלךרק.לביצועהנחיות

ר"יומ"מידיעללדבריואושרו2008אוקטוברובחודשהחברהלדירקטוריוןהחברה

לדיוןהובאולאהנהלים.עימםשערךעבודהישיבתבמסגרתכספיםועדתר"ויוהדירקטוריון

.הדירקטוריוןחבריכללואישור

לא(2008)הביקורתלדוחהממצאיםאיסוףלמועדנכוןכיהעובדהאתבחומרהרואההביקורת.287

החברהשלהיסודבמסמכיהקבועאתנוגדהדבר.והתקשרויותמכרזיםבנושאנוהלבחברהקיים

.בחברהשיקבעומכרזיםלנהליבכפוףיבוצעוהחברההתקשרויותכיצוייןבהם

וניהולהההברהמרסדרונ

.האחרותהחברהוועדותהדירקטוריוןישיבותבכלהשתתפוהחברהשלההנהלהחבריכללא.288

הקבועפיעל)פעולהנקיטתהמחייבפעמיםמספרנעדרהעירייהמטעםאחדדירקטוריוןחבר

בחברההנושאעלהאמוניםהגורמיםמצדפעולהכלננקטהלאבפועלאולםי(ובתקנותבנוהל

בהןוהוועדותהדירקטוריוןבישיבותנוכחותםעלמקפידיםשאינםהחברההנהלתחברי.ובעירייה

.בחברההחלטותקבלתובתהליךהחברהבפעילותפוגעיםחברים7הם

עירוניתבחברההדירקטוריםמספרכיהקובעי(03/6)הפניםמשרדל"מנכבחוזרלאמורבניגוד.289

.11היה(2008לשנתנכון)בחברההדירקטוריוןחברימניין97-ל5ביןיהיה

2007-ו2006השניםבמהלךביקורתוועדתכספיםועדתישיבותכיעולההביקורתמממצאי.290

שלתקיןלניהולהולםמענהלתתכזובהתנהלותאיןהביקורתילדעת.נמוכהבתדירותהתקיימו

בניגודוזאתפעמייםרק2006שנתבמהלךהתכנסהחברהדירקטוריוןכןכמו.החברהפעילות

שנתבכלהדירקטוריוןשלהמינמליהישיבותמספרלפיהההתאגדותיבמסמכיזהבענייןלקביעה

.שלושיהאכספים
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קבלתכגוןשוניםשנושאיםעולהוהתקשרויותכספיםוועדתהדירקטוריוןשלבפרוטוקוליםמעיון.291

ב7"וכיונהליםאישורשירותים7נותניאו/וספקיםבחירתהעסקתם7תנאיוקביעתחדשיםעובדים

.החברהשלל"הנהאורגניםולאישורלדיוןהובאולא

לדיוןהחברהל"מנכידיעלמובאיםלהיותאמוריםחברה7שלתקינהבהתנהלותאלו7נושאים

לגבששקיפותיליצורמדיניותילקבועכדיבהםיששכןהכספים7ועדתלדיוןאו/והדירקטוריון

.החברהעלואחרותכספיותהשלכותבעליוהםלביצועיהנחיות

עלורקאךאושרומהותיים7בסכומיםשוניםגורמיםעםהחברהשביצעההתקשרויותלמשליכך

כללנדונולאל7"הנהישיבותשלהפרוטוקוליםעלבהתבססולכאורה7כספיםועדתר"יוידי

.החברהבוועדות

שכרווקביעתל"מנכהעסקת

ר"יומ"מעםסוכם04.9.23בתאריךכברכיעולה7(52'סראה)הביקורתשבידימהמסמכים.292

בתאריך)מועמדלאיתורהמכרזשפורסםלפניוזאת7.ד.ייהיההחברהל"מנככיהדירקטוריון

.תקיןמנהלכללינוגדהדברהביקורתלדעת.איתורועדתשמונתהולפני(04.10.13

הןהחתוםמקוריהשאלהחוזהאיןבעירייהאנושמשאבישבאגףכךעלתמיההמביעההביקורת.293

איסוףבשלבנמסרלביקורת.החברהל"מנכידיעלוהןבעירייההממוניםהגורמיםידיעל

המצויהחתוםהחוזהמהעתקהשונהחתוםלאחוזה"העתק"אנושימשאביאגףממנהלהממצאים

איסוףבשלבלביקורתהוצגזה"העתק".לביקורתידועלושהוצגהחברהל"מנכברשות

הועברהממצאיםאימותבשלברק.הצדדיםחתמועליוהמקורילחוזההזההכמסמךהממצאים

המצויהחוזהשלצילוםהמהווה(מקורלא)חוזההעתקאנושמשאביאגףממנהללביקורת

.החברהל"מנכברשות

עלדברשלבסופולביקורתשהועברזהוכןהחברה7ל"מנכברשותהמצויההשאלהחוזההעתק.294

במסמךהעמודיםשאר.האחרוןבעמודורקהצדדיםשניידיעלחתוםאנושימשאביאגףמנהלידי

האחרוןבעמודושרקכךיעלתמיההמביעההביקורתכןכמו.מהצדדיםמיידיעלחתומיםאינם

שלבמחשבוהמצוימקובץוהודפסהופקזהשעמודכךעלהמעידסימוןמופיעהמסמךישל

.קייםאינוזהמעיןסימוןהעמודיםשבשארבעודהחברהשלהכספיםל"סמנכ
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ל"למנכשכתבבמכתבטענותיומבססאנושמשאביאגףשמנהלכךעלתמיההמביעההביקורת.295

בחוזהקייםשאינוסעיףעלהחוזה7נחתםשבוהרשוםהמועדלאחרחודשיםכארבעההחברה7

בשלבהאגףימנהלידיעלכאמורלביקורתהוצגואשרל"המנכברשותהמצויחוזה)החתום

אתהאגףמנהלמפנההחברה7ל"למנכאנושמשאביאגףמנהלשכתבבמכתב.(הממצאיםאימות

יחולוהמושאלהעובדעלכיקובעואשרהחוזה"העתק"בורקאךשקייםלסעיףהחברהל"מנכ

.במשאילההנהוגיםהמשמעתכללילרבותוהזכויותהחובותהכללים7כל

חוזילביןהחברהל"מנכידיעלשהוצגהחתוםההשאלהחוזהביןהביקורתשערכהמהשוואה.296

העירייהעובדעלכינקבעהאחרונים7באלוכיעולההעירייה7חתומהשעליהםאחריםהשאלה

בעודבעירייה7הנהוגיםהמשמעתכללילרבותוהזכויותהחובותהכללים7כליחולוהמושאל

עובדעלכיונקבעמהמקובלחריגהנעשתההחברה7ל"מנכידיעללביקורתשהוצגשבחוזה

ניתןלאזולחריגה.השואלתבחברההנהוגיםוהזכויותהחובותהכללים7יחולוהמושאלהעירייה

.הנושאעלהאמוניםהעירייהגורמיי"עהדעתאתמניחהסבר

החלמאז)כספיםועדתאו/והדירקטוריוןישיבותשלהפרוטוקוליםבכלמצאהלאהביקורת.297

תשלומיםהחברהל"למנכלשלםהחלטה(הממצאיםאיסוףלמועדועדבתפקידולכהןל"המנכ

ל"מנככיעלהמהממצאים.העירייהידיעללוהמשולםלשכרמעברתפקידו7מילויבגיןנוספים

בגיןתשלומיםהעירייה7ידיעללוהמשולםלשכרבנוסףהחברהמאתחודשמדימקבלהחברה

.ל"ואשטלפוןהוצאותהחזר

מאתלוהמשולמיםהתשלומיםכיהחברה7ל"מנכזהבענייןצייןהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

בהשישאסמכתהכלל"המנכצרףלאזולהתייחסות.החברהלביןבינוהסדרמכחהינםהחברה

.החברהלביןבינולדבריוהקייםההסדראתלאשרכדי

עירוני7לתאגידהמושאלעירייהעובדכיעולההמשפטימהשירותהביקורתשקיבלהדעתמחוות

זהאםהעירייה7מאתלוהמשולםלשכרבנוסףהתאגידימאתעבודתובגיןתשלומיםלקבלרשאי

נמסרהולאנמצאהלאלעיליכאמור.בתאגידתפקידומילויעלתשלומיםלולהוסיףלנכוןמצא

.בחברהזהבנושאהחלטהקבלתעלכלשהיאסמכתהלביקורת

הגבלהללאתוספותהחברהל"מנכלשכרלהוסיףעירונילתאגידדעתשיקולמתןהביקורתילדעת.298

בענייןהעירייה/התאגידיםלשכתהחלטותאתלאלשמהברורים7וקריטריוניםמדדיםקביעתוללא

.אחריםעירונייםבתאגידיםלים"מנכלשכרביחסותקדימיםאפליהליצורועלולהזה
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נכלליםאינםל7"אשותשלוםטלפוןהוצאותהחזרהשכרלשרכיביכךעלתמיההמביעההביקורת.299

להוראותבהתאםשכןי.העירייהמאתחודשמדיהחברהל"למנכהמשולםהשכרבמסגרת

ודמיטלפוןהוצאותהחזרלעובדיםלשלםישיפוי-אביבתלעירייתעובדיעלהחלותר"התקשי

.אלוהטבותעלויתורזכותאיןולעובדיםשנקבעו7ובתעריפיםבתנאיםכלכלה

שלהמקסימליתהשכרתקרתתחשיבלצורךלהכללאמוריםאלושכררכיביכימציינתהביקורת

."דרגהדרוג"בעירייהלעובד%5.782

בתאגידיםלים"למנכהעסקהתנאיהיתריביןקבעו7יפו-אביבתלעירייתומועצתהפניםמשרד.300

עלנקבעושכרומושאלכעובדאלאאלו7לתנאיםבהתאםשלאל"המנכמועסקבפועל.עירוניים

.אגףכמנהלהקודםשכרופי

זמנייםלצרכיםפתרונותלתתנועדהלעירייהחיצונילגוףעירייהעובדהשאלתהביקורתלדעת

.ארוךלטווחבהעסקהמדוברזהשבמקרהבעודבלבדיהוק-אדבעיותולפתרון

משרדלאישורהועברלאל"המנכשלהעסקהחוזההפניםמשרדל"מנכבחוזרלקבועבניגוד.301

.הפנים

חריגעבודתו7שעותעלהדיווחלאופןבנוגעהחברהל"מנכלביןהעירייהביןשנקבעההסדר.302

כרטיסלהדפיסמחוייבל"המנכאיןשכןהעירייה7לעובדינוספותשעותבתשלוםמהמקובלושונה

כרטיסמחתימיםנוספות7שעותלהםשמשולמותעירייהשעובדיבעודוביציאהבכניסהנוכחות

העבודהביצועעלבקרהאמצעיומהווהזולהחתמהובכפוףבהתאםהואוהתשלוםנוכחות

.בגינהוהתשלום

שכרםוקביעתעובדיםהעסקת

.אחריותםתחומיאו/ומפורשבאופןתפקידםהעסקהבחוזההוגדרלאהחברה7מעובדילחלק.303

עובדים7שלוהאחריותהסמכותתחומיאתההעסקהבחוזימפורשותלקבועישהביקורתילדעת

.ציפיותוהתאמתתפוקותמדידתלהערכה7כליהמהווהקביעה

יוםבתחילתכרטיסלהחתיםמחוייביםמהעובדיםחלקרקנוכחותישעוןבחברהשקייםלמרות.304

נוכחותעללדיווחלדרישהבנוגעהעובדיםשלהעסקהבחוזיאחידותאין.ובסיומוהעבודה

.נוכחותכרטיסבאמצעות

העובדיםהעסקתותנאיהמשרותנחיצותקביעתאתמבקרתואינהמנחהאינההתאגידיםלשכת.305

כדיבכךישהביקורתילדעתשכןיכךיעלתמהההביקורת.אחריםעירונייםובתאגידיםבחברה

לתנאי.ובקרהפיקוחללאעירונייםבתאגידיםעובדיםהעסקתבתנאיאחידותוחוסרחריגותליצור

.החברהשלהתקורההוצאותעלהשפעההעובדיםהעסקת
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התנהלותעלואחרותכספיותהשלכותגםהיתריביןבהןישישההחלטותכלהביקורתילדעת.306

שיתקבלוהראוימןהעסקתם7ותנאיעובדיםלהעסקתבאשרהחלטותכגוןוהוצאותיה7החברה

איןהחברהשלהוועדותודיוניהדירקטוריוןישיבותשלבפרוטוקוליםמעיון.החברהבדירקטוריון

כןיכמו.העסקתםותנאיעובדיםבחירתמשרה7נחיצותבנושאדיונייםשהתקיימולכךאיזכורכל

.לביקורתשנמסרכפיהחברהבהנהלתשנערכו7לדיוניםזהבענייןבכתבתעודאין

מסגרותאתוקובעהמנחהעירוניים7בתאגידיםעובדיםהעסקתבנושאהפניםמשרדל"מנכחוזר.307

העובדים7שלהעסקהמחוזיבחלק.בחברהבמלואומיושםלאשונים7בתחומיםהשכרתוספות

מהעובדיםלחלקלמשלכך)ל"המנכבחוזרשנקבעומהתנאיםהחורגיםהעסקהתנאינקבעו

.(ל"מנכבחוזריהקבועותמהתקרותהגבוהותהצהרההבראה7חופשה7ימימכסתנקבעה

עירונייםתאגידיםעלהחליםהפניםמשרדל"מנכשחוזריכךעלפליאהמביעההביקורת.308

ולמעשההעירונייםבתאגידיםהמועסקיםהעובדיםלשכרבאשרשפורסמוהשונותוההוראות

.החברהל"למנכמוכריםאינםהתאגידיל"מנכבידיניהוליכלימהווים

חוזהבמסגרתשהוגדרהשכרלביןמהעובדיםלחלקבפועלהמשולםהשכרביןהתאמהקיימתלא.309

.הממצאיםבפרקמוצגיםואשרשמצאהלפעריםמספקיםהסבריםקבלהלאהביקורת.העסקתם

עםהתקשרות
~

התוכןפי

הקאמריהאברוןומשמשתהאיפרה
לא01/1/71בתאריךהאופרהלביןהחברהביןשנחתםשבהסכםכךעלתמיההמביעההביקורת.310

ברוחהחלטהכימציינתהביקורת.נוצלושלאפנוייםערביםלהשכירלחברההמאפשרסעיףנכלל

מועצתידיעלאושרהואף72000שנתבשלהיהעירייהבמועצתלעילכאמורהתקבלהזו

.00/11/16בתאריךהחברהשלהמנהלים

ונאמנותהאופרהלביןהחברהביןלהתחשבנותבנוגעהחברהבספריהמתבצעיםמהרישומים.311

בכדי.שנהלסוףהחברותביןהעדכניתז"החויתרתמהיבבירורלדעתניתןלאהקאמרי7תאטרון

.נוספיםתחשיביםלבצעהכספיםל"סמנכעלברורהתמונהלקבל

לדעת.בחובהגבוהותיתרותהיו2007-ו2006בשניםז"החויתרותכיעולהמהממצאים.312

יש.הכספיםמחלקתשלומעקבבירורמצריכותהכספיםשנתלתוםאלובהקפיםיתרותהביקורתי
.הנדרשיםהסכומיםמשולמיםלאהאםאונמוךיתקציבימאומדןנובעותהחובהיתרותהאםלבחון
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שירותיםומתניספקיםזכייניםעםהתקשרות

והתקשרויותמכרזיםבנושאנוהלבחברהקייםלאהביקורתעריכתלמועדנכוןלעיליכאמור.313

.נוהלטיוטתרקאלאהדירקטוריוןי"עהמאושר

)הבאיםבנושאיםבחסרלוקהבחברההקיימתמכרזיםנוהלטיוטת.314

חובתקיימתלגביהםגבוהיםבסכומיםשמדוברהגםפומבימכרזלפרסםחובהקיימתלא.א

במקריםכינקבעהנוהלבטיוטתכימציינתהביקורת.ציבורייםבגופיםפומבימכרזפירסום

נ507000מעלהואההתקשרותשסכום
~

.בלבדמחירהצעות2-3לקבליש

.להארכההאופציהולמתןההתקשרותלתקופתמקסימליזמןפרקנקבעלאהנוהלבטיוטת.ב

קבלתללאההתקשרותתתבצעדיחויסובליםשאינםדחופיםבמקריםכינקבעבטיוטה.ג

לאשרהמוסמכיםהגורמיםהםמינקבעולאאלומעיןמקריםלגבי.מחירהצעות

.המקסמליההתקשרותזמןלפרקמיגבלהנקבעהולאאלוהתקשרויות

הביקורת.ואחריותסמכותכלוהתקשרויותכספיםועדתעלמוטלתלאהנוהלבטיוטת.ד

נ507000מגבוהשסכומהבהתקשרותשמדוברשגםמציינת
~

כיהנוהלבטיוטתמצויין7

וקבלתדיוןללאהדירקטוריוןר"יואוכספיםועדתר"יועםבהתייעצותתבוצעההתקשרות

פיעלשלמעשהכך.הדירקטוריוןבאישוראו/ווהתקשרויותכספיםבוועדתהמלצה/אישור

והתחייבויותלהתקשרויותבאשרמידעכליקבלולאהדירקטוריוןחבריהנוהלטיוטת

.לחברהאו/והחברהשלכספיות

זכייניםעםהתקשרויות

%.ג

אםמידעלרבותשבמתחם7והמשקאותהמזוןמערךאתהמפעילהזכייןלבחירתתיעודבחברהאין.315

.תמיההמעוררוהדברמחיריהצעותלקבלתפנייהאופומבימכרזפורסם

נתונהאופציהעםשנים5שלתקופהלמשך2002בשנתנחתםהמזוןספקעםההתקשרותחוזה.316

למשךהתקשרותהביקורתלדעת.נוספותשנים5בההתקשרותתקופתאתלהאריךהזכייןבידי

לפגועכדיבהישנוספתארוכהתקופהלמשךלזכייןלהארכהאופציהומתןארוכהכהתקופה

.חדשותאלטרנטיבותבחינתי"עהכנסותיה7למקסםהחברהביכולת

מ"בנצח.צ
התקליטיםחנותאתהמפעילהזכייןבחירתלאופןבכתבתיעודבחברהאיןכיעולהמהממצאים.317

ביצועאופןעלובקרהפיקוחאמצעיובהפעלתהתהליכיםבשקיפותהפוגםדברבמתחם7והספרים

.ההתקשרויות

74
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ספקיםעםהתקשרות

אךמחיריהצעותמספרהתקבלוכללבדרךכיעולהשונותלרכישותהתקשרויותמדגםמבדיקת.318

ההצעה7לבחירתולנימוקיםלשיקוליםבכתבתיעודאין.הזולהההצעהנבחרההמקריםבכללא

ר"יובחתימתרקאלאוהתקשרויותיכספיםבוועדתדיוןלאחרניתןלאהרכישותאישורכןכמו

ו2006לשניםכספיםועדתשלבפרוטוקולים)החשבוניתאוהמחירהצעתעלכספיםועדת

אישורשנושאהעובדהאתחמורכליקוימציינתהביקורת.(רכישותלנושאהתייחסותאין2007

ואישורלידיעתהובאלאהחברה7התנהלותעלכספיותהשלכותהיתרביןבושישרכישותי
.החברהדירקטוריון

שירותמתניעםהתקשרויות

שירותנותניעםבהתקשרויותהספקבחירתאופןעלתיעודקייםשלאהעובדההביקורתלדעת.319

.חמורליקוימהווהועודימעליותעשן7גלאיעשן7שיחרורמערכותתחזוקתכגוןבנושאים

השירותנותניעםמהמקריםגדולבחלקלהתקשרמחויבתלמעשה7החברהכינמסרלביקורת

השירותבקבלתכבולההחברה.לתחזקמבקשתהיאאותןהמערכותאתלהסיפקואשרהספציפים

מהמקרים7בחלקהחוזיםוהארכותביותרארוכותהינןההתקשרותתקופות.המתקינהמהחברה

.אלושירותיםלקבלתאחרותאלטרנטיבותנבדקולאכיעולהמהממצאים.במועדמבוצעותאינן

שירות
-

אש4מחברתבחיוך

נה=-כשלבסכוםהיההקבלןעםהשנתיההתקשרותשהיקףלמרות.320
~

נערכהלאהקבלןבחירת7

בחירתאופןאתהחברהל"מנכפירטלממצאיםבהתייחסותו.פומבימכרזפירסוםבאמצעות

.פומבימכרזללאהבחירהתהליךולאימותלאישורואסמכתאותמסמכיםצירףלאאךהקבלן7

בגיןלחברההניקיוןקבלןשהעביר(להםהנילוויםהמסמכיםלרבות)החודשייםהחיוביםמבדיקת.321

לדעתבהם7המופיעוהמידעהנתוניםעלבהתבססניתןלאכיעולהשבוצעו7הניקיוןפעולות

המשמשנוכחותשעוןשקייםלמרות)הקבלןמעובדיאחדכלנתוןביוםעבדשעותכמהבמדוייק

תמידאינונתון7בחודשהקבלןעובדיעבודתשעותסךשלהנתוןכינמצאכן7כמו.(אלהעובדים

.(ידניודוחממוחשבדוח)לחברההקבלןשמספקהדוחותבשניזהה

שלמדגםהנקיון7מקבלןהחברהבאמצעותלקבלישבקשתהכך7עלפליאהמביעההביקורת.322

עובדכלשלעבודהוסיוםהתחלהשעותשלגולמייםנתוניםהכולליםממוחשביםנוכחותדיווחי

חודשבמהלךעובדיםאותםידיעלשהוחתמו(קרטוןכרטיסי)הידנייםהנוכחותכרטיסיאתוכן

הואהחודשייהחיובליצירתבסיסהמהוויםמסמכיםלחברהלתתהקבלןסירוב.נענתהלאעבודה7

ביצועלמנועכדיבווישהחברה7עםההתקשרותחוזהפיעלכןלעשותלמחוייבותובניגוד

.החיוביםנכונותלווידואובקרהפיקוחבדיקותי
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חודשמדימקבלאינוותפעולאחזקהמנהל7.אבחברתעםההתקשרותבחוזהלקבועבניגוד.323

.לאישורומפורטתעבודהתוכנית

עובדינוכחותבנושאלעתמעתלדבריו7עורךישהואבדיקותמתעדאינוותפעולאחזקהמנהל.324

להשתמשניתןלאוכןהבדיקותיאתערךתדירותבאיזולדעתניתןלאמכךיכתוצאה.הקבלן

בתוםהקבלןחיובינכונותאתמדגמית7ולולבדוקמנתעלבדיקה7בכללאסוףהיהשיכולבנתונים

.עבודהחודשכל

אשימחברתששמישהששירותם

פירטהממצאים7לטיוטתבהתייחסותו.פומבימכרזפירסוםבאמצעותנערכהלאהקבלןבחירת.325

מסמכיםצירףלאאך2008.8-76בחודשיםשנערכההקבלןבחירתאופןאתהחברהל"מנכ

לפניגםכיעולהמהממצאים.פומבימכרזללאהבחירהתהליךולאימותלאישורואסמכתאות

ביןישןהסכםבסיסעלוזאתהשמירהשירותיאתזהקבלןסיפק2008.8בחודשההתקשרות

.הקודמתלתקופהגםהקבלןבחירתלאופןתיעודקייםלא.האופרהלביןהקבלן

לדעתעלולה77.אבחברתמטעםבשומרמאויישתאינההשמירהמעמדותאחתכיהעובדה.326

.ושמירהביטחוןלנושא.אבחברתעלהמוטלתהכוללתבאחריותלפגוםהביקורתי

.בחברת
71997משנתהינהההתקשרות.הספקבחירתלאופןבכתבתיעודקייםלאכיעולהמהממצאים.327

כןכמובתוקףיהתקשרותחוזהללאפעלההחברההזמןימפרקיבחלקכיעלהזותקופהבמהלך

.תקיןמינהלהנוגדדברלשנהמשנהאוטומטיתיתחדשהחוזהכיהצדדיםקבעו2003משנת

להסבירכדיהחיובלחשבוניתהנלוויםבמסמכיםאיןכיעולההביקורתשערכהמדגמיתמבדיקה.328

.השוניםהמקצועבעלישלהעבודהשעותלגביוהתחשיבהחיובבוצעכיצדבהירהבצורה

החיובמחשבונות.("גיבויסכום")חודשיגלובליסכוםתשלםהחברהכינקבעהחוזהבמסגרת.329

.להוסיףישנוספיםסכומיםואיזההכללי"גיבוי"הבסכוםנכללמהברורלא.החודשיים

הבימהבמן
~

Taהקשררי

העובדהאףעל2006בשנתנחתםהקאמריובניןהבימהבניןהחברותעםההתקשרותחוזה.330

.2003משנתכברניתנולמעשה7הלכהשהשירותים
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ל"לחונסיעות

72002ספטמברבחודשהעירוניים7התאגידיםלכללהתאגידיםלשכתשהפיצההנחיהלמרות.331

טרםבו7תפקידיםובעליהתאגידעובדישלל"לחוהנסיעהאישורהליכיאתהמסדירנוהללקבוע

נוהלטיוטתהממצאיםאיסוףבמועדהוצגהלביקורת.בחברהזהענייןהמסדירמחייבנוהלנקבע

.זהבנושאהדנה

החזרשיעורלנושאהתייחסותקיימתלאל7"לחונסיעותבנושאלביקורתשהוצגההנוהלבטיוטת.332

זה7בענייןהתאגידיםלשכתבהנחייתכימציינתהביקורת.ל"לחוהחברהמטעםלנוסעיםההוצאות

פיעלבהחזרלמוכרבהתאםיהיהההוצאותהחזרששיעורבנוהלילקבועישכימפורשותצויין

.ממשלתיותבחברותהמקובלפיעלאווהתקנותהכנסהמספקודת

חתימהזכרירת

אתהמחייבותחתימהזכויותבנושאמחייבנוהלבחברהנקבעלאהממצאים7איסוףלמועדנכון.333

.החברהדירקטוריוןידיעלאושרהשטרםנוהלטיוטתהוצגהלביקורת.חוץכלפיהחברה

שכןי.בחסרלוקהחתימהזכויותבנושאהדןהנוהלבטיוטתהמפורטחתימהסמכויותביטולתהליך.334

חתימהזכותלביטולדירקטוריוןשהחלטתלוודאהחברההנהלתעלכיהתהליךבמסגרתנקבעלא

חשבונותמתנהליםשבהםלבנקיםותוצגהישיבהבפרוטוקולתרשםדירקטוריוןחבר/עובדשל

.החברה

ברישומיהקודםל"המנכשלהחתימהזכויותבוטלו7לאכיעלההביקורתשערכהבדיקהבמסגרת.335

כיעלההביקורתממצאיבעקבותהחברהשערכהמבדיקה.בחברהתפקידוסיוםעםמידהבנק

זכויותלבטלההחלטהנתקבלהבההישיבהפרוטוקוללבנקהוצגשלאבעובדה7נעוצהלכךהסיבה

.ל"הנלעובדאלו

קטנהקרן

קטנהקופהלדוחהמצורפותמהקבלותבחלקכיעלהזהבנושאהביקורתשערכהבדיקהבמסגרת.336

זהפירוטהביקורתילדעת.הכיבודהוצאותאוהנסיעההוצאותלמהותבאשרפרטיםנרשמולא

.הקטנההקופהשלתקיןוניהולובקרהפיקוחלאפשרמנתעלנחוץ

.התשלוםהחזרלאחר7"לתשלוםאושר"או"נפרע"חותמתמוטבעתלאהמסחשבוניותגביעל.337

.חוזרשימושלמנועבכדיבושישסימון

הונפקובחלקןכיעולההחברהל"למנכלתשלוםשאושרוהחניהקבלותשלמדגמיתמבדיקה.338

שערכהבברור.הפגישהמהותציוןללאוזאתיפו-אביבתלבעירממוקמיםשאינםבחניונים



לי4ש,ה..1'העמנקר,כ'-נ"א,הת"י'יArNS-אי

אתגםכוללצמודרכבהדירקטוריון7ובאישורדעתולעניותכימסרהחברהל"מנכעםהביקורת

אחזקה7דלקיבנושאמלאלהחזרבדומההנסיבותובכלמקוםבכלחניההוצאותלהחזרהזכאות

.תפקידומילויבמסגרתשביצעחניותבגיןהיוהחזרדרששבגינןשקבלותעודמה.תיקונים

אתכוללצמודרכבהאםלשאלהבאשרשוניםעירייהמגורמימספקתתשובהקיבלהלאהביקורת

.אישיותובנסיבותעבודהבמסגרתחנייההיתרוביןהשימושמכלולכל

אשראיכרטיס

העירונייםהתאגידיםבשארלמקובלבניגודבחברהאשראיבכרטיסשימושאישרהדירקטוריון.339

טרםבפועל.העירייהמדיניותאתהמשקפתהתאגידיםלשכתמנהלתי"עשהובעההתנגדותוחרף

החלטהכאמוריקיימתאולםאשראיכרטיסלהלהנפיקבבקשהאשראילחברתהחברהפנתה

.בנושאנוהלוטיוטתעקרונית

רבימביץקרן

72000משנתהעירייהמועצתהחלטתכיעולההממצאיםלטיוטתהעירייהגזברשלמהתייחסותו.340

לאוגםהדוחעריכתלמועדעדיושמהלארבינוביץימקרןהמשכןחברתשנטלהלהלוואותלערוב

המועצההחלטתממועדהתקופהמשךפנתהלאאףהעירייהכימציינתהביקורת.בעתידתיושם

.אלולהלוואותלערובאישורוקבלתלשםהמחוזיעללממונההביקורתידוחעריכתלמועדועד

החברה7שנטלהההלוואותבגיןערבותהעמידהלאיפו-אביבתלשעירייתהעובדהלאור.341

עלתמיהההביקורתמביעהבעתידיגםכןלעשותבכוונתהשאיןהעירייהגזברדבריעלובהתבסס

לערובהעירייהמועצתהחלטתזהבהקשרמוזכרתהמשכןחברתשלהכספייםשבדוחותיהכךי

הדוחותקוראיאתלהטעותכדיבכךישהביקורתילדעת.המשכןחברתשנטלהלהלוואות

החברה7שנטלהלהלוואותערבהשהעירייהאלו7רישומיםעלבהתבססבטעותילהניחיהכספיים

.הדבריםפניהםכךלאשכאמורילמרות

רבינוביץמקרןשנטלהההלוואותאתלבדהלפרועתוכלהמשכןחברתאםספקהביקורתילדעת.342

.נכסיהעלהשיעבודמימושללא

לקרןלשלםשהתחייבהכךידיעלרבינוביץבקרןלתמוךהתחייבההעירייהכיעולהמהממצאים.343

לגוףמראשתמיכהאישורהביקורתילדעת.השוקמריביתמשמעותיתהגבוההרביתשנהימדי

עומדעדייןהואכישנהמדילהוכיחיצטרךגוףשאותומבליי(שנים15)ארוכהלתקופהכלשהוי
.תקיןמינהלכלליונוגדלפגם7טעםבוישתמיכה7לקבלתשנקבעובקריטריונים
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חיצונייםיועציםהעסקת

הפניםמבקרשלהעסקהבעלויותהשוניאתלהסבירכדיבהםשישמסודריםורישומיםתיעודאין.344

.2007-ו2005מהשניםאחתבכלהמשפטיוהיועץ

לחודשנכוןהעסקהחוזהעימונחתםטרם2008.1בחודשמונההחשבוןשרואהלמרות.345

נחתםהביקורתממצאיבעקבותכיהחברהל"מנכמסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסות.2008.10

.דבריולאימותאסמכתהצירףלאאךהתקשרותיהסכם

לשכתלהנחייתבניגודכיעולהכספיםוועדתהדירקטוריוןישיבותשלפרוטוקוליםמבדיקת.346

המטלותעלמידעהיתרביןהכוללדיווחלדירקטוריוןאמוןמשרותנושאיהגישולאהתאגידים

.עבודתםושעותדרגתםהעובדים7היקףשביצעו7

ברברתלאיררעיכרטיסיםחלקת

לעובדיהבמה7לאומנויותהמשכןבאולמותהנערכיםארועיםאולמופעיםהזמנהכרטיסיחלוקת.347

רשותכישקבעוהפניםמשרדל"מנכחוזרינוגדתתמורה7ללאהדירקטוריוןלחבריאו/והחברה

מועצהלחבריוספורטתרבותלארועיחינםכרטיסיםלחלקרשאיםאינםעירוניתאגידאומקומית

בתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקתאונדרשתבהםרשמייםלארועיםרקאלאלעובדיהם7או/ו

.תפקידם

ואופןהכרטיסיםקבלתרישוםלרבותבנושאתיעודכלבחברהמתבצעלאכיעולהמהממצאים.348

.חלוקתם

כללי

תיעודחוסרשלתופעהבלטה(לעילהמסקנותבפרקכמפורט)הביקורתשבדקהשוניםבנושאים.349

החלטותיוקבלתעבודהתהליכישירותיונותניספקיםבחירתההתקשרויותיביצועלאופןבאשר

אתולבקרלבדוקמאפשרלאאלומעיןבנושאיםתיעודחוסר.'וכושוטפותבדיקותביצוע

הביקורת.עבודהלתהליכיבאשרשקיפותוליצורהחלטותילקבלתשהובילוהשוניםהשיקולים

פיקוחהמאפשרתקיןלניהולבסיסהינובחברההחלטותקבלתואופןתהליכיםתיעודכימציינת

.לקחיםוהפקתלמידהובקרה7

('פעילההנהלה')מצומצםפורוםשיתוףשלתופעהמסתמנתלעילישפורטוהמסקנותמהממצאים.350

הדירקטוריוןבמסגרתהחלטותוקבלתדיוניםעלויתורתוךהחלטותקבלתובהליךבהתייעצויות

.כספיםועדתר"ויוהדירקטוריוןר"יומ"מהחברה7ל"מנכאתכוללת7'פעילההנהלה'.וועדותיו

פורוםכלשלובהנחייהבאישורל"המנכי"עלהתבצעצריךהחברהניהולכיסבורההביקורת
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נהליםואישורגיבושעובדים7קבלתספקים7בחירתכגוןנושאים.וועדותיוהחברהדירקטוריון

התנהלות.אישורםאתולקבלהחברהשלהפורמליםהמוסדותבפנימובאיםלהיותצריכיםועודי

.החוקייעודואתולמלאהחלטותלקבלדעתו7אתלהביעמהדירקטוריוןלמנועבכדיבהישאחרת

מחשבוקבצימסמכיםלקבלהחברהל"ממנכלראשונהביקשהבומהמועדכימציינתהביקורת.351

לביקורתהמבוקשהחומרמרביתאתלהעבירדברישלבסופוהחברה7ל"מנכניאותבולמועדועד

ל"מנכשלזוהתנהלות.כשנהשלזמןפרקחלףהחברה7במסמכיביקורתלערוךלהולאפשר

י(החברהל"למנכגםידועותספקשללא)החוקהוראותאתנוגדתתמיהה7מעוררתעירוני7תאגיד

.עבודתהבביצוערבעיכובוגרימתהביקורתזילותמשוםבהויש

מסיבותבהמשךיגםבחרהביקורתיבעבודתלעיכובכאמורשגרםבלבדזולאהחברהל"מנכ.352

מאתשקיבלשכרתלושילבדיקתה7להעבירהביקורתלדרישתלהיעתרשלאעמו7השמורות

.החברה

שהינםובתאגידיהיפו-אביבתלבעירייתכזווהתנהלותלהתנהגותמקוםאיןהביקורתלדעת

הציבוריובסקטורבפרטיתקיןמינהלכלליפיעללפעולמאמץחוסכיםשאינםציבורייםגופים

.בכלל

המיושרת

משפטימעמד

החברהשלהמשפטיהסטטוסלשינוילפעולהעירייהוהנהלתהתאגידיםלשכתהחברה7ל"מנכעל.353

לפעולבמקביל.בכךהכרוכותהפעולותכלעלהתזכירשינויתהליךאתלסייםיש.עירונילתאגיד

ובמסמכיהחברותברשםודירקטוריםמנהליםרשימתעידכוןהחברה7שלהמניותהוןלעידכון

.כנדרשהחברותלרשםשנהמידידוחותולשלוחהחברה7שלהיסוד

הדוברהויארג

י"עשאושרהעירוניהתאגידיםדירוגלנוהלבהתאםשוטףבאופןלפעולהתאגידיםלשכתעל.354

בנושאהחברהדירקטוריוןאתלעדכןוכןהחברה7דירוגאתלשנהאחתולקבועהעירייהמועצת

.זה

המברהמהררת

שלהיסודבמסמכיולעדכנןהחברהשלהעיקריותמטרותיהאתלהגדירהחברהדירקטוריוןעל.355

אחרתלפעילותלחרוגולאאלומטרותהשגתלשםפעילותהלמקדהחברההנהלתעל.החברה

.מטרותאותןלהשגתמובילהשאינה

80



"ל*העירייהמבקריפו-אביבתלת"ר'עמ44שכלאושר
("ק

ולהשכיר72000משנתוהדירקטוריוןהעירייהמועצתהחלטתאתליישםהחברההנהלתעל.356

.החברההכנסותהגדלתלשםפנוייםבמועדיםאולמות

בהמים

אין.הדירקטוריוןלאישורולהביאםהחברה7נהליקובץכתיבתלסיוםלפעולהחברהל"מנכעל.357

.כולוהדירקטוריוןאישוראתלקבלישאלאהדירקטוריוןמחבריחלקשלבאישורלהסתפק

רביהרלההדוברהבורסדרת

וועדותהנהלהמישיבותחבריםהיעדרויותעללדווחהתאגידיםולשכתהחברהל"מנכבאחריות.358

במקריםהטיפוללהעבירהתאגידיםלשכתבאחריות.תיכנוןל"ולסמנכהעירייהל"למנכהחברה

.והתקנותהנוהלפיעלהמוסמכיםלגורמיםחריגים7

העירוני7והנוהלהתקנותהוראותאתהדירקטוריוןחברילכללהפיץהתאגידיםלשכתבאחריות.359

.עירוניבתאגידהעירייהנציגיבנושא

הקבועהמקסימלילמספרמעבריהיהלאהדירקטוריםמנייןכילדאוגהתאגידים7לשכתבאחריות.360

.הפניםמשרדל"מנכבחוזר

מהותיותיכספיותהשלכותבעלינושאיםכילוודאהחברהל"מנכועלהדירקטוריוןעל.361

ואישורלדיוןיועלוב7"וכיושכרועדכוןקביעהעובדים7העסקתוזכיינים7ספקיםעםהתקשרויות

.וקבועסדורבאופןהדירקטוריון

שכרותוספותעובדיםהעסקת

בתיקיישמרומהםועותקיםמקורייםעובדיםהעסקתחוזיכילוודאאנושמשאביאגףעל.362

.נספחיוכוללהחוזהשלועמודעמודכלעלהצדדיםיחתמוחוזהבכלכימומלץכן7כמו.העובדים

קיימתבמיוחד.עמודיםהוחלפוכיכךעלהחותםמצדטענהכלבעתידתמנעעמודכלעלחתימה

.שינוייםנעשובהןטיוטות7מספרבינהםמחליפיםהצדדיםכאשרלנושאיחשיבות

חבריכלללאישורהובאולאהחברה7ידיעלהחברהל"למנכששולמוהשכרותוספותהואיל.363

אלושכרבתוספותלדוןהחברהדירקטוריוןעל.אלותשלומיםלאלתרלהפסיקישהדירקטוריוןי

.ולאשרן

בהמשך)מושאלעירייהלעובדלשלםעירוניתאגידשיכולשכרלתוספותקריטריוניםלקבועיש.364

.אלולתוספותתקרהגםלקבועמומלץהיתריבין.(זהבענייןלעירייההמשפטיהיועץדעתלחוות

רק"מושאלעובד"שלהעסקהצורתאתלהגבילבעירייההמשפטיוהשירותאנושמשאביאגףעל.365

.פרויקט/משימהביצועלצורךמוגדרזמןלפרקהיאהעסקהבהםלמקרים
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עובדיכללשלהעסקהחוזיכלאתהפניםלמשרדל"מנכחוזרלהנחיותבהתאםלהעביריש.366

.(הפניםבמשרדושכרא"לכאגף)הפניםמשרדלאישורהחברה

גםאמוריםהדברים.נוכחותבכרטיסשימושבאמצעותנוכחותםעללדווחהחברהעובדיכללעל.367

.נוספותבשעותעבודהבגיןתיגמולמקבלוהואהואילהחברהל"מנכלגבי

ההוראותוכללהפניםמשרדל"מנכחוזריאתללמודבחברהשכרבנושאהעוסקיםגורמיםעל.368

להנחותהתאגידיםלשכתעל.החברהעובדישכרבקביעתוליישמםעירונייםתאגידיםעלהחלים

.זהנושאולבקר

הקאמרישאפרוךונאמשתאופרה

האופרהשלוהחיוביםהתקבוליםשלהרישומיםצורתאתלבחוןבחברההכספיםמנהלעל.369

יתרתאתבהירבאופןזמןנקודתבכללשקףשיוכלומנתעלהעזריבספריהקאמריותאטרון

.שונותזמןבנקודותגבוהותחובהיתרותלהיווצרותהסיבותאתלנתחישכןכמו.החוב

שירותומתניספקיםזכייניםעםהתקשרויות

בחברהלהקיימותלמערכותהאחזקהלשירותינוספותאלטרנטיבותלתקופהלאחתלבחוןיש.370

.(אלובדיקותלתעדיש).מערכותאותןאתשהקימוהגורמיםי"עכיוםהניתנים

)הבאיםלנושאיםהתייחסותוהתקשרויותמכרזיםבנוהללכלוליש.371

.פומבימכרזחובתלקיוםתנאים.א

.האופציהולתקופתהתקשרותלתקופתהמקסימליהזמןפרק.ב

דיחויסובליםשאינםדחופיםבמקריםהתקשרויותלאישורהמוסמכיםהגורמיםקביעת.ג

.אלובמקריםלהתקשרויותהמקסימליהזמןלפרקמיגבלהוקביעת

הקשוריםהנושאיםבכללהכריעוהתקשרויותכספיםועדתעלואחריותסמכותהטלת.ד

.ומכרזיםבהתקשרויות

.אבמהברתהוקירךמיררתי
קבלןמאתחודשיתעבודהתוכניתחודשיכלתחילתמדילקבללהקפידותפעולהאחזקהמנהלעל.372

.עבודהתוכניותבתיקלתייקישהעבודהתוכניותאת.לאשרהשיוכלמנתעלהניקיוןל

המסמכיםבכלשתחפוץעתבכללעייןלהלאפשרהניקיוןמקבלןלדרושהחברההנהלתעל.373

.החיוביםנכונותלווידואבדיקותחודשמדילבצעיש.החודשיהחיובליצירתבסיסהמהווים

בדיקותולתעדהעובדיםנוכחותשלמדגמיותביקורותחודשמדילבצעותפעולהאחזקהמנהלעל.374

.אלו
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ל"לחונסיעות

החזרשיעוראתלקבועהאםלהחליטהתאגידיםללשכתלהנחייתבהתאםהחברהלדירקטוריוןעל.375

הכנסהמספקודתפיעלבהחזרלמוכרבהתאםדירקטוריוןלחבר/לעובדל"לחוהנסיעההוצאות

.בחברהשיקבעל"לחונסיעותבנוהלזאתולעגןממשלתיותלבחברותהמקובלפיעלאווהתקנות

חתימהזכרירת

בזכויותשינוייםלערוךמבקששהדירקטוריוןבמקריםכיחתימהזכויותבנוהללקבועיש.376

חבר/עובדשלחתימהזכויותבביטולהמדוברכאשרבמיוחדבבנקיםלהשינוייםיעודכנוהחתימהל

זהבנושאהרישומיםהאםלבדוקלתקופהאחתמומלץ.בחברהעודמכהןשאינודירקטוריון

.בחברההרישומיםאתתואמיםבבנקים

קטנהקרן

מכספיבגינהששולםמסחשבוניתכלגבעל"לתשלוםאושר"או"נפרע"חותמתלהטביעיש.377

.קטנהקופה

באשרפרטיםירשמולתשלוםללוהמוגשתחשבוניתכלעלכילוודאקטנהקופהאחראיעל.378

.ההוצאהלמהות

לקבלההוצאותהחזרבמסגרתזכאירכבלהוצמדשלועובדהאםלשאלההדעתיאתלתתיש.379

לאחרשבוצעובחניותהמדוברכאשרובפרטבכלללבחניוניםהרכבהחנייתבגיןכספייםהחזרים

.תפקידובמסגרתושלאעבודתושעות

תחברתלאיררעיכרטיסיםחלקת

הנערכיםלמופעיםדירקטוריוןללחבריאו/ולעובדיםהזמנהכרטיסיחלוקתלאפשראיןככלל.380

נדרשתבהםרשמייםלארועיםרקהזמנהכרטיסיחלוקתלהתיריש.החברהשבאחזקתבאולמות

.תפקידםבתוקףל"הנשלהשתתפותםמוצדקתאו

.חלוקתםואופןהכרטיסיםלקבלתהקשורבכלמסודריםרישומיםלערוךיש.381

אשראיכרטיס

בכרטיסשימושלאמץשלאמומלץבתאגידיאשראיבכרטיסבשימושהקיימיםהסיכוניםלאור.382

האישוראתלבטלמומלץלפיכךל.החברהלרשותהעומדיםאחריםבאמצעיםלהעזראלאאשראיל

.בחברהאשראיבכרטיסשימושלאפשרבדירקטוריוןשהתקבל
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רבימביץקרן

להלוואותערבהאיננהיפוי-אביבתלעירייתכיהכספייםבדוחותיהלהבהירהחברהעל.383

מובטחותההלוואותכיאלובדוחותולצייןלהמשיךיש.רבינוביץמקרןבחברהשהתקבלו

.בסכוםהגבלהללאהקרן7לטובתראשונה7בדרגהשוטףבשעבוד

עירייתמאתשוטףלסיוענזקקתאףוהיאמוגבליםהכנסהמקורותהמשכןשלחברתהעובדהלאור.384

לתתישרבינוביץימקרןשנטלהלהלוואותהריביתתשלומיאתהיתרביןלממןיפוי-אביבתל

.החברהנטלהשאותןההלוואותכלדברשלבסופויפרעוכיצדהשאלהעלהדעתיאת

משךבולתמוךכלשהוילגוףמראשהתחייבותמליתןלהמנעבעירייה7הממוניםהגורמיםעל.385

עומדהואכישנהמדילהוכיחיצטרךגוףשאותומבלישנים7מספרשלארוכהתקופה

.התמיכהלקבלתשנקבעובקריטריונים

חיצונייםיועציםהעסקת

.חיצונייםיועציםעםהתקשרותהסכמיעלבמועדלחתוםלהקפידיש.386

לשנהאחתלדווחאמוןמשרותמנושאילדרושישהתאגידים7לשכתלהנחייתבהתאם.387

על.עבודתםושעותדרגתםהעובדים7היקףשביצעו7המטלותכללעלהחברה7לדירקטוריון

בהקפיםחיצונייםיועציםהעסקתלהסבירכדיבהםשישמסודריםרישומיםלערוךהחברההנהלת

.שנקבעההתקציבוממסגרתהשוטפתהעבודהמתוכניתהחורגים

:לבלתשומת

בפרקלדוחמצורפות,הביקורתוהמלצותלמסקנותואחריםהמבוקריםהתייחסויות

(צורפואם)להתייחסויותהנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוותהנספחים

.העירייהמבקרבמשרדשמורים
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